Rozdziat i.

Polityka rozwoju regionalnego w
Polsce w warunkach cztonkostwa
w Unii Europejskiej

Matgorzata Dziembata

Streszczenie

Na ksztalt polityki rozwoju regionalnego wdeaej w Polsce majtakze wptyw
uwarunkowania zewtrzne okrélone poprzez uczestnictwo w europejskiej poli-
tyce spoéjnéci. Oddziatywuj one na proces programowania i stosowane instru-
mentarium tej polityki. W dokumentach wspodlnotowyeh tym w Strategicz-
nych Wytycznych Wspolnoty, naldleno priorytety rozwojowe, ktére zostaty
wzicte pod uwag przy przygotowywaniu strategii i dokumentéw progme
wych dotycacych polityki regionalnej w Polsce. Przeglgziccia wdraane w
najblizszych latach w Polsce wspierangdbtak’e z europejskicBrodkéw fi-
nansowych, tj. funduszy strukturalnych i Funduspojgasci. W artykule doko-
nano omowienia wybranych dokumentow programowychazanych z polityl
rozwoju regionalnego realizowarw Polsce, jak rOwnie przedstawiono pro-
gram operacyjny — Innowacyjna Gospodarka.

Wstep

W obrebie kazdego kraju wysipuja obszary, ktore lepiej prospesucharaktery-
zuja Sig wyzszym potencjalem gospodarczym, jak rowni¢e, dédwiadczajce
okreslonych trudndci, stabiej rozwingte. Niejednorodny poziom rozwoju spo-
teczno-gospodarczego i zagospodarowania regionomkaggcy z istniejcych
odmiennych warunkéw geograficzno-przyrodniczyctk jaczynnikow rénej
natury, jest przyczynpodejmowania dziafaukierunkowanych na rozwdj eko-

! Dr Malgorzata Dziembata, Akademia EkonomicznaKkmidamieckiego w Katowicach, Katedra
Miedzynarodowych Stosunkéw Ekonomicznych.



nomiczny tych jednostek terytorialnych, stangsyich podsystemy gospodarki
narodowe]. R&ne, najczsciej bardzo zleone przestanki implikaj bowiem
koniecznd¢ wdrazania aktywnych dziata odngnie do istniejcych zr@nico-
wan regionalnych, oddzialtywa¢ na rozwoj spoteczno-ekonomicznych regio-
noéw (Winiarski 2004, s. 340-341). Podejmowane pradpowiednie organy
wladzy dziataniastakze ukierunkowane przestrzennie, a prowadzquityka
regionalna zmierza (...) do racjonalnego kszta#inig procesu przemian struk-
tury przestrzennego rozmieszczenia gospodarkiridéad’ (Winiarski 2004, s.
342).

O znaczeniu przedswvzig¢ wdrazanych w ramach polityki regionalnej, a za-
razem o zakresie zatlaktore § podejmowane decyduje stan istagsjch zré-
nicowar w zagospodarowaniu i poziomie rozwoju regiondv, fji@wniez i od-
dziatywanie dokonujcego st procesy transformacji. Nate podkréli¢, iz
obecnie zadania tey &sztaltowane pod wyptywem uwarunkawptynacych ze
srodowiska mgdzynarodowego (Winiarski 2004, s. 345-349 i nagtdre sta-
nowia determinang podejmowanych dziata zarowno w konteicie wytyczania
ukladu podmiotowego, jak rownie stosowanej instrumentaciji w zakresie pro-
gramowania i planowania dzi&t@raz wdraanych narzdzi®. A.Klasik wskazu-
je na cztery grupy czynnikow wptywsgych nasrednio- i diugoterminowy profil
polityki regionalnej pastwa realizowanej w pierwszej dekadzie XXI wielu d
ktérych zalicza: poziom rozwoju wojewOdztw oraz fgpsijace zmiany w sytu-
acji spoteczno-gospodarczej i w zakregiedowiska, ramy instytucjonalne pol-
skiej polityki regionalnej oraz stan finansow pehhiych i przewidywane tempo
rozwoju gospodarczego Polski. Rowniesztattowanie si wzajemnych relaciji
pomiedzy Polsly a UE w zakresie tej polityki, milzynarodowej koniunktury i
konkurencji mog w réznym stopniu okréa¢ ten profif.

2 Polityka gospodarcza, red. naukowy B.Winiarski, ®VWarszawa 2004, s. 340. Zob.
takze B.Winiarski, Polityka regionalna, Warszawa 193,613 za: Polityka gospodarcza,
red. naukowy B.Winiarski, op.cit., s. 340.

® Wystkpowaly zasadnicze spory odmie do modelu polityki regionalnej, ktéry naje
przyja¢ w Polsce, zob. J.Hausner, Modele polityki regioepw Polsce, w: Problemy
rozwoju regionalnego (2001), praca zbiorowa pod. rddBrdulaka, PTE, Dom
Wydawniczy ,Bellona”, Warszawa; zob. tak rozwaania zawarte w: Polityka
regionalna paéstwa pdrod uwiklaa instytucjonalno-regulacyjnych, (2001), pod red.
J.Szomburga, Instytut Bal@aad GospodatkRynkows, Gdaisk.

4 Za: A Klasik, Polityka regionalna pstwa i polityka rozwoju wojewédztw — refleksja
strategiczna, w: Polityka regionalnangtwa pdrdd...., op.cit., s. 217-218.



i.1. Podstawowe kierunki wspieranych dziath w ramach europejskiej
polityki spéjnosci w $wietle Strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla
spéjnosci

Europejska polityka spoéjioi ewoluuje, gdy dokonuj sie przemiany take w
zakresie strategicznych celéw tej polityki, jej ptlvowych zasad. W procesie
programowania i przygotowywania odpowiednich dokotées strategicznych:
narodowych strategicznych ram odniesienia i progrsiraperacyjnych pestwa
cztonkowskie musiaty uwzetini¢ zapisy Strategicznych Wytycznych Wspélno-
ty dla spojnéci (SWWY wyznaczaicych kierunki interwencji dokonywanych z
funduszy wspoélnotowych. Polityka spéfeona lata 2007-2013¢hzie ukierun-
kowana bardziej strategicznie poprzez pmanie jej priorytetowych kierunkow
dziatax z celami odnowionej strategii lizhskiej. W SWW stwierdzonozim.in.
zapewnienie stabilrfoi makroekonomicznej, reform strukturalnych sprzska-
teczndci prowadzonej polityki spéjrioi. Same pastwa cztonkowskie wdraja
krajowe programy reform, a jak wskazano inwestyggpierane w ramach euro-
pejskiej polityki spojnéci to przede wszystkim te na rzecz realizacji kngjch
programow reform. Zatemeba wspolfinansowane przedsiziecia: ,w innowa-
cje, gospodark opartg na wiedzy, nowe technologie informacyjne i kormanik
cyjne, zatrudnienie, kapitat ludzki, przedsorczai¢, wsparcie dla MP lub do-
step do kapitatu podwiszonego ryzyKa.

W SWW wskazano na trzy priorytetowe obszary naykdrpowinny koncen-
trowat sig przedstwzigcia polityki spojngci i kierowane w jej ramach zasoby.
Dotyczy one zwegkszania atrakcyjrimi panstw cztonkowskich, regionow i
miast. Drugi obszar odnoskdilo wspierania innowacyjsoi, przedsibiorczaci
oraz rozwoju gospodarki wiedzy, natomiast trzedotyczy tworzenia wkszej
liczby i lepszych miejsc pracy. Wskazanb,zivigkszonesrodki finansowe po-
winno przeznaczasig na: wiedz, badania i innowacje oraz kapitat ludzki. Tak-
ze zasada zréwnowanego rozwoju powinna kyprzestrzegana i respektowana,
jak rowniez zasada rownigi mezczyzn i kobiet oraz zapobieganie dyskrymina-
cji w réznorodnym zakresle Przygotowujc dokumenty programowe w Polsce
oparto s¢ na tych wytycznych, jak réwnieuwzgkdniono inne polityki wspol-
notowe (rysunek 1).

® Decyzja Rady z dnia 6 pdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytyainy
Wspdlnoty dla spéjriei (2006/702/WE), Dz. U. UE L 291/11, 21.10.200&4a€znik:
Strategiczne wytyczne Wspdlnoty dla spégiagospodarczej, spotecznej i terytorialnej
na lata 2007-2013 (dalszy akapit tekstu opracowanpodstawie w/w dokumentu).

® Decyzja Rady z dnia 6 paziernika..., L 291/12.

" Decyzja Rady z dnia 6 paziernika..., L 291/14.



Rysunek 1. Spéjnéé¢ pomigdzy politykami wspdlnotowymi i dokumentami progra-
mowymi UE i Polski
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Zrodio: Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, MinisterstRozwoju Regionalnego, Warszawa,
listopad 2006 r. (dogbna na: http://www.mrr.gov.pl/srk/ ), s. 105.

i.2. Strategia Rozwoju Kraju jako podstawowy dokunent programowania
strategicznego

Podstawowym elementem polityki rozwoju regionalnegst planowanie
przedsgwzig¢ rozwojowych. Wraz z dokonagym sk procesem transformacii
gospodarczej nagiity takze zmiany w zakresie programowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego w Polsce.

Pocatkowo nasipito odefcie od planowania na szczeblu kraju, a sam
proces programowania strategicznego podlega aavcprzeobraeniony.
Programowanie strategiczne olteme jako gziatalngi¢ programowa pastwa
polegajca na pérednim ksztaltowaniu proceséw spoteczno-gospodeinczg
pomog srodkéw i narzdzi dosgpnych w ramach obowiujcych regulaciji, a
zarazem mieszgezych s¢ w standardach dopuszczalnych w ugrupowaniu
integracyjnym, do ktérego nale kraj”, ksztalttowane jest take przy
uwzgkdnieniu zewntrznych uwarunkowa Dzicki systemowi programowania
strategicznego mitiwe jest powizanie dziata réznych podmiotéw na rzecz
rozwoju regionalnego i dokonanie ich koordynacjigz&zeblu krajowym oraz
osiagnigcia zaprogramowanych celéw.

Powstagce strategie i dokumenty programowe w Polsce, w takie
dotyczce polityki rozwoju regionalnego, zgdane byly z dokonagymi sk
przemianami wewgtrznymi  kraju i uwarunkowaniami zewtmznymi
(przygotowanie do funkcjonowania w warunkach UE zorsamym
cztonkostwem w tym ugrupowaniu). W poszczegolnykhesach powstawaty
takze okrélone programy strategiczne dotyce rozwoju regionalnego.

W zwiazku z tym mana wskazé na etap od Il pot. 1989 r. do kwietnia 1994
roku, wéwczas opracowywano dokumenty na potrzebyegrowadzanych
reform wewrtrznych zwizanych z procesem budowania gospodarki rynkowej i

8 Ten ppkt jéli nie podano inaczej opracowano na podstawie imémji zawartych w:
http://www.mrr.gov.pl/Rozwoj+kraju/Programowanieregegiczne/;
http://www.mrr.gov.pl/Rozwoj+kraju/Programowanieregegiczne/Metodologia/

Wykaz obowizujacych dokumentéw strategicznych, Ministerstwo Rozwoj

Regionalnego, Warszawa, grudzie 2007
(http://www.mrr.gov.pl/NR/rdonlyres/F28AC650-945286-B437-
95A8173EATFD/41181/Wykaz_dokumentow_1207.pdf); @cen razdowych

dokumentéw strategicznych preztych w latach 1989-2006, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, lipiec 2007.
° Cyt. za: Ocena edlowych..., op. cit., s. 20.



uwarunkowane dziataniami oléfenymi poprzez proces integracji europejskiej.
Przyjmowane dokumenty dotyczyty dziakrednio i dlugookresowych.

W okresie maj 1994-luty 1998 podejmowano m.in. idrim w zakresie
dostosowania do wymogéw UE. Wowczas opracowano . miNarodovy
Strategé¢ Integracji, dokument: Polityka strukturalna Polski perspektywie
integracji z Una Europejsk.

Przede wszystkim to przedsiziccia zwhzane z negocjacjami 0
cztonkostwo Polski w UE wyznaczyly kolejny etap akeesie przygotowywania
odpowiednich dokumentow programowych (tj. w okresi@rzec 1998-kwiecie
2004 r.). Wowczas przgo m.in. Koncepg Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (w 1994 r.), NarodowStrategg Rozwoju
Regionalnego 2001-2006, tak dokumenty programowe niezine dla
korzystania z funduszy UE (m.in. Narodowy Plan Romana lata 2004-2006,
programy operacyjne, Strategivykorzystania funduszu spojd).

Natomiast, pocavszy od maja 2004 roku powsteg dokumenty odnoszsie
do wykorzystanigrodkéw wspdélnotowych w nowej perspektywie finansoiaa
dotycz podejmowania dziatadla poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej,
zwiekszenia dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarcze@z @rzystosowania
do warunkéw funkcjonowania w UE i aghiecia wytyczonych celow
wspolnotowych (m.in. Krajowy Program Reform na 1&@05-2008 na rzecz
realizacji Strategii Lizbskiej) ™.

W okresie Il potowa 1989 r. — 2006 r. zostato pgiyygh przez Rag Mini-
strow 406 dokumentéw strategicznyth Zestawienie przyjmowanych strate-
gicznych dokumentéw w kolejnych latach przedstawiantablicy 1.

1% Opracowano na podstawie: Ocenadawych dokumentéw strategicznych...., op.cit.,
s. 8 inast.

11 7godnie z dokonanym przeglem wskazano,zi 140 dokumentéw nie jest ju
przydatnych. Przegilu dokumentéw dokonano m.in. z uwagi na zapisywastadnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia politykivaja (Dz. U. 2006 nr 227 poz.
1658) obligujce do przeprowadzenia oceny zgodndtrategii sektorowej ze strategi
rozwoju kraju (art. 14, Dz. U. 2006 Nr 227), jakwrdiez oceny, czy programy
operacyjne realizgjte krajowa strategt (art. 19, Dz. U. 2006 Nr 227).



Tablica 1. Zestawienie przyjmowanych strategii wedlg kolejnych lat i ich ocena

Rok Liczba przytych Liczba dokumen- Liczba obowizu-
dokumentow téw nadal przydatnych jacych strategii sekto
rowych
Il pot. 1989 1 0 0
1990 7 0 0
1991 4 0 0
1992 8 0 0
1993 12 0 0
1994 14 0 0
1995 21 1 0
1996 24 0 0
1997 14 1 0
1998 14 0 0
1999 26 1 0
2000 24 2 1
2001 11 2 0
2002 40 9 2
2003 48 12 4
2004 63 36 4
2005 45 28 7
2006 30 28 7
Razem 406 120 25

Zrodio: Ocena radowych dokumentéw..., op.cit., s. 14.

Obecnie obowizuje 8 dokumentéw dtugookresowych, 29 strategii
sektorowych i 131 dokumentow, ktore posiadapryzont co najmniej dwuletni,
jak réwniez proponuje s opracowanie nowych strategiiadowych (wedtug
stanu na grudzie 2007 r.J2. Jednake jednoznacznie wskazuje ¢siiz
dotychczasowo funkcjomagy system programowania strategicznego w Polsce
wymaga dalszych zmian, upadkowania i poprawy koordynacji dziata
wdrazanych przez resorty. Wskazuje,siz nalezy stworzy odpowiedni system
dokumentéw programowych wzajemnie peménych, skonsolidowastrategie
tak, aby nie skupialy sina zbyt waskiej tematyce i ograniczyich liczle™.
Dokumenty, ktore do tej pory powstawaly miaty rgcgerspektyw krotko- i
srednioterminowy, a strategie sektorowe nie byly spdjneznigd byla take
formuta przygotowywanych dokumentéw oraz nierzabkak byto wskanikéw

12 \Wykaz obowizujacych dokumentéw strategicznych, Ministerstwo RoZwoj
Regionalnego, Warszawa, grudzi2007..., op.cit., s. 4.
13 Ocena radowych dokumentéw..., op.cit., s. 19.



pozwalajcych na dokonanie pomiaru ich realizacji i mordteania, nie
podawanczrédet finansowanid.

Podstawowym dokumentem strategicznym dla planowahigookresowego
jest strategia rozwoju kraju, ktora zgodnie z zapisustawy o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju jest dokumentem planistycznym clajgcym podsta-
wowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju krajumymiarze spotecznym,
gospodarczym i terytorialnyrt? przygotowywanym na okres co najmniej sied-
miu lat'®. Strategia Rozwoju Kraju (SRK)zostata przyjta przez Rag Mini-
stréw w dniu 29 listopada 2006 roku i wytyczytaecetrategiczne oraz prioryte-
ty polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego Polskilata 2007-2015 . W do-
kumencie tym okrdono szé&¢ priorytetbw strategicznych w ramach ktorych
podjcte dziatania umdiwia¢ beda oshgniecie celu gldwnego (rysunek 2).

Rysunek 2. Priorytety strategiczne Strategii Rozwaj Kraju

1. Wzrost konkurencyjrigi i innowac
$ci gospodarki

4. Budowa zintegrowanej wspol-
noty spotecznej i spotecastwa

5. Rozwoj obszaréw wiejskich

6. Rozwdj regionalny i podnie-
sienie spojnéci terytorialnej

2. Poprawa stanu infrastruktury tech-
nicznej i spoteczne;j

3. Wzrost zatrudnienia i podniesienie
jego jakdci
Zrodio: Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015..., op, it 30.

W ramach ostatniego priorytetu SRK dotyozgo rozwoju regionalnego
wskazano na gtéwne kierunki polityki rozwoju w nefonych ramach czaso-

* Ocena radowych dokumentéw strategicznych..., op.cit., s198

5 art. 10, pkt 1, Dz. U. 2006 Nr 227.

18 Art. 10, pkt. 2, Dz. U. 2006 Nr 227.

7 opracowano na podstawie informacji zawartych nep:twww.mrr.gov.pl/srk/
dokumentu: Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015...cibp



wych'® | a ktéra bdzie skupié sic bedzie na ,tworzeniu warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnéci wszystkich regionédw w taki sposéb, aby sprzygpojnaci
ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej orazyd do wyréwnywania szans
rozwojowych wojewddztw, przy zachowaniu zasady reyvéaonego rozwo-
ju”'®. Oznacza to zatem bdzie take koniecznéé réznicowanie celéw tej poli-
tyki.

W ramach tego priorytetu wskazano na konieé&noealizacji tadu prze-
strzennego, decentralizacji proceséw rozwojowycheczywistnionych tate
poprzez zwikszenie zaangawania jednostek samaxdu terytorialnego w roz-
woj regionu w nagpstwie decentralizacji finanséw publicznych, patoia na-
cisku na rozwéj obszarow metropolitalnych i rozwbszaréw wiejskich, esto
zmarginalizowanych.

Podkrélono m.in. konieczn& jak najlepszego wykorzystania potencjatu
endogenicznego, ktore posiagajuze asrodki miejskie, rozwijania powkzan
pomiedzy obszarami metropolitalnymi a obszarami, ktéretaczaj celem roz-
przestrzenienia wzrostu gospodarczego (co powiaki®@ thasipi¢ poprzez two-
rzenie i rozw0j powjzan komunikacyjnych i teleinformatycznych).

Dziatania wdraane w ramach polityki regionalnejiswa teda realizowane
w powiazaniu z politykami sektorowymi. Przewiduje sakze zwiekszenie roli
samoradow terytorialnych w zakresie dokonywania dzaawestycyjnych i w
rozwoju gospodarczym regionow.

Wskazano na kierunki dziataktore leda podejmowane celem podniesienia
konkurencyjnéci regiondw oraz wyrOwnywania szans obszarOw prable
wych. W ramach pierwszego naflianego kierunku wdrane lda przedst-
wziecia m.in. zwhzane z rozbudogvinfrastruktury, ochrogi poprawa dziedzic-
twa kulturowego, rozwojem przegbiorczcci w regionach, na rzecz rozszerza-
nia oddziatywania obszarow metropolitalnych, jakméez i te zwhzane z dzia-
taniami na rzecz wspierania systemu innowacyjnegtamym obszarze oraz po-
prawie jakdci kapitatu ludzkiego. Wytyczonymi obszarami dérkch kkdzie
kierowana pomoc patwa aby wyréwné ich szanse rozwojowea:sobszary
wiejskie, tereny na ktérych napuje koncentracja przemystu, czy tereny po-
przemystowe i powojskowe, niekorzystnie paloe oraz te obszary co do kté-
rych powinny by podejmowane dziatania na rzecz poprawy stangriotowi-
ska. Ponadto, w ramach realizowanej polityki regloaj wsparcie &lzie kie-
rowane do giciu wojewddztw Polski Wschodniej o niskim poziomizwoju w
odniesieniu do pozostatych regiondw, w szczegd@imwojewodztw zachodnich.
W SRK wyodebniono kierunki tej polityki prowadzonej w odniesie do

18 Oméwienia priorytetu dokonano na podstawie: SgiatRozwoju Kraju 2007-2015...,
op.cit., s. 73 -84.
197a: Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015..., op.sit.73.



wszystkich wojewddztw (wspiergj m.in. dziatlania na rzecz poprawy ja&io
kapitatu ludzkiego, inwestycji w B+R, promocji inwacji, wzmacnianiu povik
zan pomkdzy sfen nauki a gospodagk wzmocnienia instytucji otoczenia biz-
nesu i w zakresie przedbiorczaci, inwestycje wzmacniagej powhzania
transportowe), jak i do poszczegélnych wojewodzivlsk aby rozwiné ich
okreslone profile spoteczno-gospodarcze. Z prioryteterSRK powhzane §
nastpujace strategie sektorowe (tablica 2).

Tablica 2. Powhnzanie strategii sektorowych z priorytetem 6 i dziadniami Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015

ziatania Podniesienie Wyréwnywanie szans
Strategie konkurencyjnéci | rozwojowych  obsza-
sektorowe polskich  regio4 réw problemowych
néw
Obowiazujace strategie sektorowe L
Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiej- X X
skich na lata 2007-2013
Strategia Rozwoju Rybotéwstwa na lata 2007-2018 X X
Program reform regulaciji X
Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004- X
2013
Strategia Rozwoju Edukaciji na lata 2007-2013 X
Strategia rozwoju sportu w Polsce do roku 2015 X
Krajowy Program ,Zabezpieczenie spoteczne i inte- X
gracja spoteczna na lata 2006-2008"
Narodowy Plan Dziata na rzecz Dzieci 2004-2012 X
,Polska dla dzieci”
Strategia Pi#stwa dla Miodziey na lata 2003-2012 X
Strategia rozwoju ksztalcenia ustawicznego do roku X
2010
Program na rzecz spoteczod romskiej w Polsce X
(2004-2013)
Polityki diugookresowe
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju X X
(w toku prac)
Polityka transportu pestwa na lata 2006-2025 (w X
toku prac Polityka transportowa fswa ha lata
2007-2020)
Inne strategie sektorowe proponowane przez Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego i przez resorty

Zrodio: Ocena radowych dokumentéw..., op.cit., aaknik nr 3, s. 77.

Polityka regionalna natata pocatkowo w krajach gospodarki rynkowej do
wytacznej dziedziny prowadzenia przeapavo. Jednate obecnie opieragha
wspotdziataniu nie tylko organdéwadowych i samoradowych r@nych szczebli
0 nakrélonym zakresie kompetencji w tym obszarze, lecmyaanizacji meédzy-



narodowycR’. W SRK wskazano,zi polityka regionalna pgstwa wspierajc
takze polityke rozwoju realizowas przez wojewddztwa wdrana lkdzie w
oparciu o okréone zasady.

Prowadzone ssdziatania na rzecz zgkszenia kompetencji wladz samgiz
dowych i znajdujemy tego odzwierciedlenie w zasadaawartych w SRK.
Wskaza& nalery na zasagl subsydiarnéci rozwoju regionalnego oznacze, iz
polityka regionalna pestwa nie zagpuje tej, prowadzonej przez wojewodztwa
samorzdowe, lecz § wspiera. Zasada réwnych szans stanowi o koniécino
wiaczenia wszystkich regiondw w przebiegag procesy rozwoju. Celem poli-
tyki regionalnej pastwa jest wspieranie potencjalu endogenicznego -woje
wodztw. Wsréd innych zasad wskazujeg sia konieczn& wspierania diugofa-
lowego procesow rozwojowych w regionach, dokongkerdynacji polityki
rozwoju regionalnego poprzez koordyr@dpstrumentéw i podejmowanych
dziatax réznych podmiotdw na rzecz rozwoju regionalnego. Rkéditregionalna
panstwa koncentrow@sie ma na rozwizywaniu najwaniejszych probleméw
rozwg)lju regionalnego, jak réwniga zapewnieniu efektywsai i jakosci tej po-
lityki <.

Zrodto finansowania wdeania SRK stanowi beda srodki krajowe pocho-
dzace z budetu pastwa, jak rownie prywatnych podmiotow. Natomiagtodki
pochodzce zezrodet zagranicznych- to przede wszystkiodki wspélnotowe z
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjcio Te zmobilizowandrodki krajo-
we i zagraniczne wphmna zwekszenie stopy dokonywanych inwestycji w Pol-
sce, ktéra w 2010 roku ma wzrasmdo 21%, a w 2015 do 25% PKB wobec po-
ziomu 18,8% PKB w 2005 roku. Powinno to w rezukaprzyczynt sig do
osiagniccia wyzszego tempa wzrostu PRB

Na potrzeby wykorzystanigrodkow wspolnotowych zostat opracowany do-
kument Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (@¢awva Strategia Spojno-
sci)®>* wdrazany poprzez poszczeg6lne programy operacyjne.

Polska stata sinajwickszym beneficjentem pomocy wspdlnotowej w latach
2007-2013. Wielk& planowanychirodkéw finansowych UE orazodkow kra-
jowych na wdraanie programOw operacyjnych na lata 2007-20d&ie zré-
nicowana, take w uktadzie regionalnym. Gdyby rozue#é tylko wielkos¢ prze-
kazywanychsrodkow unijnych, wéwczas najakszesrodki zostan skierowane

2 polityka gospodarcza, red. naukowy B.Winiarskbp.cit., s. 356.

%l Na temat zasad polityki regionalnejfigwa w latach 2007-2015 w: Strategia
Rozwoju Kraju 2007-2015..., op.cit., s. 143-145.

2 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015..., op.cit93.

2 7ob. http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NSSHBRMACJE+PODSTAWOWE/
24 Dokument: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesie@@7 2013 wspierape wzrost
gospodarczy i zatrudnienie (Narodowa Strategia r886i). Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, maj 2007 r.



do wojewddztwa mazowieckiego, a rgmtie wojewodztwaslaskiego. Jednak-

ze, gdyby tylko uwzgldni¢ wielkos¢ srodkow finansowych w przeliczeniu na 1

mieszkaca woéwczas w przypadku wojewodztélaskiego wielkd¢ srodkow
finansowych bdzie najmniejsZa (tablica 3).

Tablica 3. Wielkosé planowanychsrodkéw unijnych w latach 2007-2013

Ogétem Ogétem
Wojewddztwo (w min Euro) % na 1 mieszkea | na 1 mieszka
w Euro ca Polska=100

Polska 64118,52 100,00 1681,7¢ 100,00
Swigtokrzyskie 3118,74 4,86 2436,87 144,90
Warminsko-mazurskie 3392,84 5,29 2377,80 141,34
Podkarpackie 4587,05 7,15 2186,85 130,03
Podlaskie 2580,92 4,03 2157,78 128,30
Lubelskie 4284,90 6,68 1972,09 117,26
Mazowieckie 10020,14 15,63 1937,49 115,21
Zachodniopomorskie 3168,67 4,94 1871,81 111,80
Lubuskie 1632,09 2,55 1618,3( 96,2B
Dolnaoslaskie 4561,45 7,11 1582,56 94,10
Pomorskie 3430,12 5,35 1556,60 92,56
t6dzkie 3692,83 5,76 1439,03 85,57
Wielkopolskie 4753,28 7,41 1406,92 83,6p
Kujawsko-pomorskie 2904,39 4,53 1405,56 83,58
Matopolskie 4448,44 6,94 1359,84 80,8p
Opolskie 1396,88 2,18 1340,65 79,72
Slaskie 6145,78 9,59 1316,26 78,27

Zrédio: Polityka spojnéci w Polsce w latach 2007-2013-bilans otwarcian(sta 31.10.2007 r.),
Warszawa, grudzie2007 r (http://www.mrr.gov.pl/Serwis+prasowy/Pretaeje/).

1.3. Program Innowacyjna Gospodarka

Innowacyjnaé¢ staje st priorytetowych kierunkiem wspieranych dziatdPro-
gramem operacyjnym realizgiym Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013 jest Program Operacyjny Innowacyjna Gdapa, 2007-2013 (PO

% Informacje przedstawione na prezentacji: Politgajndci w Polsce w latach 2007-
Wawsz grudzié 2007 r.

2013-bilans otwarcia (stan na 31.10.2007

r),

(http://www.mrr.gov.pl/Serwis+prasowy/Prezentacje/:
Dokonano szacunkéw wielko srodkow UE alokowanych w ramach regionalnych i
krajowych programéw horyzontalnych, nie uwadliajpc pomocy technicznej i

srodkéw pomocy technicznej w ramach programéw opgngch.



IG)?, wspieragcy innowacyjnéé, jak i wszelkie przedswziecie ukierunkowa-
ne na jej rozwijanie. Dziatania promowane w ramB¢h IG dotyczy beda in-
nowacji produktowych, marketingowych i organizaggh. Wskazano tale, iz
celem gtdwnym jest: Rozwoj polskiej gospodarki waaopu o innowacyjne
przedsgbiorstwd’. Ponizsze cele szczegdtowe przyczyhik beda do realizacji
celu gtéwneg®*

1. Zwigkszenie innowacyjriei przedsgbiorstw.

2. Wozrost konkurencyjnizi polskiej nauki.

3. Zwiekszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym.

4. Zwigkszenie udziatu innowacyjnych produktow polskiejsgodarki w
rynku miedzynarodowym.

Tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy.

Wzrost wykorzystania technologii informacyjnych arkunikacyjnych w
gospodarce.

Przedsiwziecia wdraane w ramach PO IG pomima, ie & bezpdrednio
adresowane do regiondw, jedunakv sposob pwedni przyczynig sie do two-
rzenia warunkéw dla podnoszenia konkurenc§gnaegiondéw i zwgkszania
szans obszaréw oasizym poziomie rozwoju. W ramach Regionalnych Paegr
moéw Operacyjnych wsparciu podlégledzie innowacyjnéc, ktéra cechuje si
niskim wspétczynnikiem rozporzestrzeniania, w pizgmstwie do PO IG.

Do osagniccia szczegotowego celu 1 w ramach PO IG przycyzsiabeda
instrumenty sta@ace zwkkszeniu rozwizaa innowacyjnych stosowanych w
przedsgbiorstwach. Poprzez wdranie celu 2 nagpi¢ powinno wzmocnienie
bazy badawczej oraz skierowasredkéw na rozwoj badaw dziedzinach prio-
rytetowych. Realizacja celu trzeciego powinna do@dzic do wzrostu komer-
cjalizacji wynikéw B+R i wdraen. Natomiast przedsivziecia ukierunkowane
na osagniecia kolejnego celu szczegétowego dotyez beda m.in. dziata
promocyjnych w zakresie marek i produktéw handlowipolski poza granicami
kraju. Osagniecie celu szczego6towego xdrie nasipowa poprzez tworzenie
miejsc pracy w sektorach nauki, dziataloiobadawczo-rozwojowej oraz tych,
ktore twora podwaliny pod gospodagkwiedzy. Natomiast osgniecie celu
szczegoOtowego 6 nagli poprzez wdrgenie instrumentéw przyczynigjych sé
do wykorzystania ICT przez administragpubliczra, wsréd przedsibiorstw
oraz obywateli.

oo

% Opracowano na podstawie: Program Operacyjny Inogiwa Gospodarka 2007-
2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszavla, padziernika 2007 r.
(http://www.mrr.gov.pl/NR/rdonlyres/1IADEF6B3-A7DC40F-8BOF-
96B4CA34ED35/39246/POIG_01102008.pdf ).

27 program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 200B20Qbp.cit., s. 61.

2 program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 200B20Qbp.cit., s. 65.



i. 4. Wykorzystanie funduszy europejskich w Polscéw nowych krajach
cztonkowskich

Srodki pochodzce z funduszy europejskich, tj. funduszy strukiweh i Fun-
duszu Spojneci wykorzystywane sw nowych krajach czionkowskich UE, jed-
nakze stopié ich pozyskania rnicuje sg¢. Wsrdd 10 krajéw Polska zajmuje 5
miejsce rozpatrar wielkos¢ dokonanych catkowitych ptatéa na tle nowych
10 krajow, bowiem dokonano 53,6% ptatoiopochodacych zaréwno z fundu-
szy strukturalnych, jak i z Funduszu Spdjio Gdyby natomiast rozpatrywa
wielkos¢ dokonanych platri@i z Komisji Europejskiej, wowczas Polska ¢aj
by miejsce 6. Wszystkigrodki, ktére zostaly przyznane Polsce; postaly za-
kontraktowane, tj. 100,2% (z&rodkow funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnacei)?®. Odpowiednie dane przedstawiono na rysunku 3.

Rysunek 3. Wykorzystanie funduszy strukturalnych iFunduszu Spéjndci w 10
krajach czionkowskich UE (wedlug stanu na 31 padziernika 2007 r.), w procen-
tach
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Zrodto: Wykorzystanigrodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnev no-
wych Pastwach..., op.cit., s. 1.

9 Dane w niniejszym akapicie tekstu w zakresie wykstaniasrodkéw z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spégud dotycz stanu na koniec pgdziernika 2007 roku i
pochodz z: Wykorzystanigrodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spégne
stan na koniec pdziernika 2007 r.) (http://www.mrr.gov.pl/NR/rdomgs/3D49969E-
6B7A-41DF-BC8F-8D532CF265A8/40796/informacja_na_fkoencje.pdf );
informacje przedstawione na:
http://www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/konferencja_7120%m .



Natomiast wykorzystaniérodkéw w ramach poszczeg6lnych funduszy, kté-
rych srodki byty dostpne dla Polski przedstawiono na rysunku 4.

Analizujac stopié wykorzystanigsrodkdéw przez Polskw ramach poszcze-
golnych funduszy strukturalnych wskézaalery, iz poziom wydatkowania
srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego pratskPoyt wyzszy anke-

li srednia wielké¢ dla krajéow UE-10. Wydatkowano 60,68todkéw Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, poréwnywattoesredniej dla 10
nowych krajow cztonkowskich.

Rysunek 4. Poziom ptatnéci w Nowych Paistwach Cztonkowskich w ramach po-
szczegoblnych funduszy strukturalnych i Funduszu Sphosci (wedtug stanu na ko-
niec pazdziernika 2007 r.), w procentach

%

EFRR EFS EFOIGR FIUR Fundusz Spéjnosci

B % catkowitych ptatnosci dla UE-10 B % catkowitych ptatnosci dla Polski

Objasnienie:
EFRR: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego Fund
EFS: Europejski Fundusz Spoteczny

EFOIGR: Europejski Fundusz Orientacji i Gwaranajiri®j, Sekcja Orientacji
FIUR: Finansowy Instrument Ukierunkowania Rybotémest

Zrodto: Wykorzystanigrodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spégnev no-
wych Pastwach..., op.cit., s. 2.



i.5. Zakonczenie

Od lat 90. XX wieku dokongjsic przemiany w zakresie ksztattowania polityki
regionalnej w Polsce, zarowno w jej ukladzie instjonalnym, jak rowniei w
zakresie programowania strategicznego. Proces wyprsavania i przygotowa-
nia odpowiednich dokumentéw strategicznych o pditymee diugofalowej ju
sie rozpocat. Dziedzinami podlegagymi wsparciu g takze te zwizane z in-
nowacjami i rozwijaniem spotecistwa informacyjnego. Powinno to pozwoli
na przyspieszenie rozwoju gospodarczego Polski,r¢akniez i polepszenie
konwergencji z innymi pastwami i regionami Wspaolnoty. Polityka rozwoju re-
gionalnego musi odpowiadana wyzwania ptyace zesrodowiska mg¢dzynaro-
dowego przy uwzghnieniu wtasnych uwarunkowavewrgtrznych.

Glowne zalaenia europejskiej polityki po 2013 roka piz dyskutowan&,
swoj gtos w tej debacie wypracowuje rownfRolska®. Jak wskazuje D.Hiibner,
podczas Czwartego Forum spdjoiow 2007 roku folg nowej polityki spojnéci
musi by pomoc gospodarkom regionalnym w znalezieniu swojegjsca na
rynkachswiatowych, w krytycznych globalnych sieciach i kksh, naley po-
zwolié im skonfrontowé swoje mocne i stabe strony w obliczu globalnych wy
zwai i mazliwosci | pobudzé ich internacjonalizag” *.
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