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Streszczenie

W ostatnich latach zarébwno w Polsce, jak i w cdejropie problematyka
migracji midzynarodowych przeksztatcitaesz zagadnienie, ktére zajmuje
wazny element dyskusji i zainteresowania nie tylkoitgkbw, znawcow tematu
ale i szerokich kigoéw spotecznych. Wynika to z pojawienia sdmiennych od
dotychczasowych wyzwia migracyjnych, wymagagych przeprowadzenia
nowych bada i dokonania zmian w polityce gdoéw. W ramach Unii
Europejskiej ména zaobserwowa tendengg do coraz gibszego
umiedzynarodowienia problematyki migracyjnej, co wymagamiany
dotychczasowych narodowych koncepcji polityki mayjaej. Polska
dotychczas nie wypracowata zwartej koncepcji whagmaityki migracyjnej.
Masowa migracja zarobkowa o0s6b miodych, kryzys dgafaczny,
powigkszapce sk luki na rynku pracy zmuszajednak do pilnego zegia sk
tym problemem.

Wstep

By mowi¢ o migracji, naley pod& jej definicg. Zgodnie z zaleceniami ONZ,
pobyt poza pierwotnym miejscem zamieszkania powinre/a nieprzerwanie
przez pewien okiony czas, by mégt ldyzaliczony do migracji (wewgtrznych
lub zagranicznych z wytzeniem dojazdéw do pracy) — przy czym jako
minimum przyjmuje s najczsciej okres 2-3 miescy. W praktyce badawczej
zaklada s takze, ze krétsze wyjazdy nie wia sie z podejmowaniem pracy 4s
raczej zwqzane z ruchem turystycznym, pogaéni stizbowymi itd.

! Dr Karolina Drela, adiunkt w Katedrze Ekonomii Wyalu Zaradzania i Ekonomiki Ustug
Uniwersytetu Szczetskiego.
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Wolny przeptyw os6b to jedna z fundamentalnych westi” Unii
Europejskiej, ktéra miata zagwarantawkazdemu obywatelowi UE prawo do
swobodnej decyzji o miejscu zamieszkania, zatrudaje podrGowania
(Krieger, Fernandez 2005). Przysienie do Unii Europejskiej w maju 2004
roku dziestciu nowych pastw cztonkowskich bylo nieutpliwie jednym z
najwazniejszych wydarze dla ruchéw ludnéci w Europie Srodkowej — w
regionie, z ktoérego z jednej strony pochodzi zdegyaha wiksza¢ nowych
obywateli Unii, a z drugiej, ktéry w ostatnich kil#izieséciu latach
charakteryzowat giniezmiennie ujemnym saldem migracji zagranicznych.

Przysgpienie Polski do Unii Europejskiej otworzyto przeeolakami
niektére rynki pracy pestw UE, a w perspektywie do 2011 roku rgle
oczekiwd catkowitej liberalizacji dogpu do rynkéw pracy wszystkich fostw
UE (Kaczmarczyk 2007). Obywatele polscy mayobodny dogp do rynkéw
pracy Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji oraz mgych pastw cztonkowskich
UE za wyptkiem Malty (od 1 maja 2004 r.), a tak Hiszpanii, Portugalii,
Grecji, Finlandii i Islandii (od 1 maja 2006 r.)aarWtoch (od 31 lipca 2006 r.).

W efekcie mamy do czynienia ze zjawiskiem relatyveilnego odptywu
sity roboczej, ktérego czas trwania ma szacow@na przynajmniej dekad W
tych warunkach nakgy liczy¢ sie zaréwno z krotkookresowymi (prejowymi),
jak i dlugookresowymi skutkami ekonomicznymi tegavziska.

W ostatnich latach zaréwno w Polsce, jak i w c&tejopie problematyka
migracji medzynarodowych przeksztaicitaest zagadnienia zajmagego waska
grupe analitykéw w sfeg zainteresowania szerokich egdw spotecznych i
wazny element polityki pastwa. Wzrosto znaczenie migracji jako przedmiotu
debaty publicznej. Wynika to z pojawienia sidmiennych od dotychczasowych
wyzwan migracyjnych, wymagagych przeprowadzenia nowych bada
dokonania zmian w polityce adéw. W wymiarze globalnym zwekszyta s¢
ogdlna liczba migrantow (wedtug Departamentu LugndONZ obecnie na
swiecie jest ich okoto 200 miIn - jeszcze w 1980 rdio ich dwa razy mniej),
wzrosto uczestnictwo kobiet w procesach migracyinya imigracja zarobkowa
stata st trwalym elementem krajowych rynkow pracy. Stalestgouje te
proces skupiania simigrantdw w kilku najbardziej rozwiglych rejonach
globu. W Europie migracja staladiluczowym zagadnieniem debaty spotecznej
w $wietle coraz ostrzej rysujacychedrudndci z integracj migrantow, jak te
pogkbiajacego st kryzysu demograficznego.

Wedtug szacunkéw ONZ migranci stanavd% populacjiswiatowej (175
min osob). W latach 1970-1980 liczba emigrantowybyavajacych do krajow
rozwinigtych wzrosta o 2,4%, w latach 1982-1990 o 2,9%,latach 1990-2000
0 3,1%, zatem trend rogry migracji jest widoczny ju od pewnego czasu.
Badanie zjawiska migracji w poszczegoélnych krajgett niezmiernie trudne.
Wynika to zaréwno z mnych definicji zjawiska i zaleen metodologicznych
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(kogo uzna za migranta, wyjglzajacego na state czy rowniea krotki okres),
jak i trudnaci z monitoringiem migrantéw (zasady rejestracjusuwania z
rejestrow). OECD podjo proke ujednolicenia zasad w tym zakresie i
stworzenia bazy danych poréwnywalnych. W zaftou statystyki winny
obejmowa jedynie osoby diugotrwale przebyweg na terenie innego kraju.
Jednoczénie niezledne jest bazowanie na krajowych danyobdiowych, ktére
jednak mog obejmowa wigkszy lub mniejszy zakres oséb uwadhionych w
rejestrach oraz charakteryzaizgie roznym stopniem kompletrgoi.

i.1. Przyczyny migracji

W obecnyméwiecie paistwa bogate coraz pilniej strzegwoich granic w
obawie przed niepadam migrach, mimo faktu,ze czynnikbw wpltywajcych
na che¢ ludzi do zmiany miejsca zamieszkania jest corazceyi Kiedy taki
bodzcem byla ch¢ poznania innego kraju, zobaczenia cZegmwego i
nieznanego. (Kryska 2001). Dzisiaj daj sie wyrdzni¢ m. in. czynniki
technologiczne i ekonomiczne jak np. rozwoj gospeklaktory pociga za sobp
wzrost poziomuzycia, wzrost miejsc pracy daje przyzwolenie na migy i
wplywa zackcajaco na potencjalnych migrantéw. Z kolei brak stabidiji,
rozwoju, perspektyw w kraju zamieszkania popychgwateli tego kraju do
zmiany miejsca zamieszkania. Do trzeciej grupy o#ydw wptywagcych na
migracg ludnaci mazna zalicz¢ czynniki demograficzne. Kraje wysoko
rozwinigte przeywaja kryzys urodzé, mazna jw mowic o zjawisku
starzejcego st spoteczéastwa. Z kolei kraje stabo rozwigie przeywaja w
dalszym cigu ogromny przyrost naturalny.

Najwazniejsze kryteria pozwalage na wyrénienie odmiennych
rodzajow mobilnéci to:
. odlegta¢, na ktdén przenosi si dana osoba oraz granice ktore
przekracza
. czas pobytu poza pierwotnym miejscem zamieszkania.
Istotnym, ché czesto trudnym do uwzgtinienia w analizach wymiarem
tego zagadnienia jest zespét indywidualnych powoddwany miejsca pobytu.

Czynniki, ktére oddziatywwaj na decyzje o migracjach na poziomie
indywidualnym powinny mié przelazenie na skal migracji na poziomie
zagregowanym i znajdowadzwierciedlenie w kompozycji strumienia migracji
(Golimowska 2004). Determinanty migracji zagranigam na poziomie
zagregowanym dzieli siprzy tym na:

. czynniki ,wypychajce” z kraju wysylaicego (relatywnie niskie
wynagrodzenia, wysokie bezrobocie, niski wzrostrughiienia, wzgidnie
wysokie koszty utrzymania etc),
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. czynniki  ,przychgajace” do kraju przyjmujcego  (wysokie
wynagrodzenia, dwe maliwosci absorpcji sily roboczej znajdige
odzwierciedlenie w niskim bezrobociu i dynamicznwaroscie zatrudnienia,
stosunkowo niskie koszty utrzymania).

Tabela 1. Motywy migracji

~Wypychaj ace” czynniki ,Ciagnace” czynniki
ekonomiczne i - ub6stwo - perspektywy wyszych
demograficzne - bezrobocie zarobkoéw
- niskie ptace - perspektywy poprawy
- wysoki przyrost naturalny standarduycia
- brak podstawowej opieki - rozwdj osobisty lub zawodowy
medycznej
- braki w systemie edukaciji
polityczne - konflikty, niebezpieczestwo, | - poczucie bezpiecastwa
przemoc - wolnas¢ polityczna
- korupcja
- famanie praw cziowieka
spoteczne i kulturowe - dyskryminacja wynikajca ze | - taczenie rodzin
wzgledow etnicznych, - migracja do kraju przodkéw
religijnych - brak zjawiska dyskryminaciji

Zrédio: BankSwiatowy 2006.

Miedzynarodowe ruchy migracyjnes azwyczaj ttumaczone kumulacj
czynnikow sprzyjajcych temu zjawisku w postaci modelpush and pufl
Czynniki ,wypychajce”, wéréd ktorych mana wskazé& uwarunkowania
gospodarcze, presj demograficza oraz wysokie bezrobocie w kraju
pochodzenia zazwyczaj wspétistnigj ,zacketami” w kraju emigracji tj: wysze
ptace, maliwos¢ zatrudnienia,aczenie rodzin. Nalgy jednak podkréi¢, ze nie
ma prostej zalsosci pomidzy wystpowaniem znacznego dysparytetu w
dochodach obywateli dwoch krajéw i migracpomiedzy nimi. Przyczyny
lezace u podstaw decyzji w sprawie migracji stalej d¢ey zarobkowej s
wielorakie i czsto trudne do uchwycenia. Warto jednak dode& symulacje
wptywu poszczegdlnych czynnikdw na wietkamigracji prowadz do wniosku,
ze poprawa sytuacji ekonomicznej w kraju pochodzéwniaym jakaci zycia
obywateli) lub zmniejszenie dysproporcji w postraeigl przez emigranta (lub
potencjalnego emigranta) swojej sytuacji dochodaeegranig w poréwnaniu
Z ta po powrocie do kraju (lub gdyby nie wypzal) redukuje skal migraciji.
Wydayja sig¢ to tez potwierdza przyktady pastw Europy Potudniowej i Irlandii.

Jednym z najsilniej dziakggych motywow migracji jest tica w poziomie
wynagrodzenia, czy szerzej w pozion#gcia pomegdzy krajami. Rénice te
istniep. od wielu lat, podobnie jak migracjes ®becne od wielu lat. Mma
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jednak oczekiwg ze powstanie globalnego rynku pracy w gozeniu z
opisanymi tendencjami demograficznymi oraz ze sigaalkkosztow transportu
beda prowadzity do zwikszenia skali migracji ludrfci, w tym migracji z
biednych krajow i regionéw do krajow i regionéw ladgch. Wedtug szacunkow
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w latach 1970al98zba migrantéw
przybywapcych do krajow rozwinitych wzrosta o 2,4%, w latach 1982-1990 o
2,9 %, a w latach 1990-2000 o 3,1%.

i.2. Korzysci i straty z migracji

Generalnie zakladaesiiz gtbwnym beneficjentem migracji jest jej uczestnik,
natomiast korz§ci (wzglednie straty) dla krajow wysylagych i przyjmuacych
migrantow § przedmiotem kontrowersji w literaturze fachowejowna nie
podlegajca dyskusji korzycia migracji jest spadek bezrobocia.
Zidentyfikowane dla Polski zagrenia zwhzane z szokiem migracyjnym
wskazuj na ryzyko spadku diugookresowego tempa wzrostu ,P#Bnau
umiejgtnosci, mtodziezy i redukcji kapitatu ludzkiego, pogorszenia stuurt
demograficznej spotecistwa, wzrostu presji inflacyjnej, spadku rentodaio
eksportu, spadku, w digzym horyzoncie, atrakcyjgci kraju jako miejsca
inwestycji zagranicznych (Korcagka 2003).

Podkrdlenia wymaga, 2 poniewa z Polski (i innych nowych patw
cztonkowskich) do pracy za graniovyjezdzaja zasadniczo ludzie miodzi,
zjawisko migracji w powgzaniu z negatywnymi trendami demograficznymi,
przyczynia si do pogorszenia struktury demograficznej populdeplski
ograniczajc perspektywy rozwoju gospodarczego i zaosizapiektore
problemy zwizane ze zjawiskiem starzejch sé spoleczéstw (finanse
publiczne, rynek pracy, polityka spoteczna)atifiwe s w tej sytuacji korzyci
migracji zwhzane z ufatwieniem kontaktéw biznesowych kwliadczeniami
zawodowymi migrantéw, ktére mogliby dyskontaiv@o powrocie do kraju
(Kabaj 2001).

Bez imigracji szereg krajow wysoko rozwihich rejestrowatoby spadki
populacji, np. Niemcy, Wlochy, Szwecja. Migracjejmpozytywny skutek dla
globalnego dochodu. Wedtug symulacji Bankwiatowego, jeeli liczba
imigrantéw w krajach zammych do roku 2025 dulzie rosta w tempie nieco
nizszym ni przecetnie w ostatnich trzech dekadach (co jest bardzmag/m
zalazeniem, ale i tak oznaczege ponad 14 min os6b przeniesie gikrajow
rozwijajacych sg¢ do krajow rozwingtych, a nawet wicej jesli uwzglednic
czionkéw rodzin imigrantéw), to globalny dochéd wérie o 0,6%, w tym w
krajach rozwijaacych sé 0 1,8% a w krajach rozwigtiych o 0,4%. Imigranci
stanows rosracy udziat sity roboczej nawiecie. W przypadku Japonii jest to
tylko ok. 1,5% pracuacych, 12% w Niemczech i ok. 25% w Australii i
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Szwajcarii. Migracje powinny kiyanalizowane réwnieprzez banki centralne,
gdyz moga wptywaé na zmiany cen relatywnych i na ogélny poziom cen.
Wedtug szacunkéw BankSwiatowego migracje powodajnieznaczny spadek
0golnego poziomu cen w krajach rozwgych, natomiast spadkasvicksze w
ustugach (jak na przyklad ustugi zdrowotne, budowl|arekreacyjne) oraz
najwicksze w sektorze dla ktéregoesto nie ma oficjalnych danych czyli
pomoc domowa (opieka do dzieci, sganie, itd).

Analizujac wplyw migracji zarobkowych w matwach cztonkowskich UE
naley stwierdzé, ze unijni pracodawcy nie ebla zainteresowani masowym
zatrudnieniem pracownikéw, natomiasktdy gotowi zatrudni@ osoby o
okreslonej specjalnéci i kwalifikacjach. W niedalekie] przyszoi tendencja ta
bedzie narasta Wynika to z sytuacji demograficznej-starzeniasgoteczastw
europejskich oraz z niskiego przyrostu naturalndggzie to wazato s¢ z
aktualry sytuacy na unijnym rynku pracy, ktory przez swieelastyczng,
wykazuje bardzo die zr&nicowanie. W szczegdldoi charakteryzuje si
strukturalnym niedoborem popytu na prazwlaszcza nisko wykwalifikowan
sita robocz i to niezalenie od poziomu bezrobocia (Duszczyk 2005).

Migracja mae by oceniana jako inwestycja w przyszte dochody jetkios
Podejmujc decyzg czy wyjecha, potencjalny migrant poréwnuje oczekiwane
korzysci i koszty migracji. Do korzici zaliczy mozna przede wszystkim
oczekiwane wynagrodzenie, przy okomych szansach na znalezienie pracy
(charakteryzujcej sk pewry stawly) za granig. Dodatkowo, przynajmniej w
przypadku os6b charakteryzaych sg relatywnie wysokim wyjciowym
poziomem kapitatu ludzkiego, kormyi obejmup doswiadczenie zawodowe i
umiejetnosci zdobyte za granic Koszty uwzgédniaja natomiast:

. alternatywne dochody, ktére mogtyby przystugiwaigrantowi, gdyby
znalazt (lub kontynuowat) praav Polsce,

. koszty transakcyjne, zazane z poszukiwaniem pracy za granic

. koszty zerwania wizi spotecznych oraz przystosowania d0 nowych
warunkow,

. réznice w kosztach utrzymania w miejscu zamieszkanimiéjscu
docelowym migracji (gtéwnie koszty wynajmu mieszign

Wsréd negatywnych zjawisk, ktére emigracja miatabyypost krajowi
wysylajacemu, znajduje siprzede wszystkim obawae doprowadzi ona do
wzrostu deficytébw na jego rynku pracy, zwtaszczanektorych zawodach i
specjalnéciach oraz,ze w jej wyniku wzrénie nierbwnowaga w finansach
publicznych, gdy utracone zostandochody z podatkéw od oséb w wieku
najwyzszej aktywnéci zawodowej, z& wydatki na swiadczenia dla oséb
starszych nie zmniejgsie (Rybinski 2006).

Dodatkowo z emigragjwiaze sk obawa o potencjat wzrostu gospodarczego
w kraju wysytajcym, gdy wyjad z niego osoby najbardziej energiczne i
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przedstbiorcze oraz te lepiej wyksztatcone. Z kolei w krgyrzyjmupcym
styszy st czsto glosy obawiage sé, ze duy naptyw ludndci nadmiernie
zwigkszy konkureng na rynku pracy obwmajac ptace i podnosz bezrobocie
miejscowych pracownikow.

Jednoczénie wzragnie nierbwnowaga w finansach publicznych, gdy
wydatki budetowe naswiadczenia dla imigrantéw przewgz wplywy z
ptaconych przez nich podatkéw, a imigranci a@hniprzegciowo) wzrost
gospodarczy, gdyich kapitat ludzki i stopa oszedndsci beda zbyt niskie, by
szybko uzupehdi luke w kapitale przypadagym na 1 mieszkaa oraz
inwestycjach w badania i rozwdj.

Pozytywny aspekt migracji wynikamaze zaréwno dla kraju wysykggego
jak i przyjmupcego migrantéw. Imigracja osoéfrednio rzecz bicic lepiej
wykwalifikowanych oraz ponadprzetnie przedsibiorczych stanowi bedzie
dodatkowy impuls prowzrostowy w kraju docelowym. Wbnsekwenciji
imigranci pozwad na zapetnienie luki zatrudnieniowej w sektorachktarych
brak jest odpowiednio kwalifikowanych pracownikéviejscowych oraz utatvai
rozwiazanie problemu starzgjego s¢ spoteczéstwa, pozwalajc zachowa
mieszkacom kraju przyjmujcego wysoki poziom zabezpiegzepotecznych i
emerytur. W przypadku kraju wysysgiego zwolennicy emigraciji podiitaja z
kolei, ze pozwoli ona na rozwranie problemu wysokiego bezrobocia,
odciazajac miejscowy rynek pracy, zaemigranci przysytac znaczne kwoty
pienizne wespg rodzimy gospodark i podniog poziom zycia ich rodzin
pozostajcych na miejscu. Co wiej, perspektywa emigracji zagh wiele oséb
do podnoszenia swoich kwalifikacji i inwestycji veitat ludzki, a w okresie
pé&zniejszym tylko niektérzy z nich wyjad Z kolei wielu z dzisiejszych
emigrantow w przyszkei powrdci z zaoszerlizonym kapitatem, przyczynigj
si¢ do rozwoju kraju macierzystego.

W krotkim horyzoncie czasowym migracja zarobkowazwpala na
uzyskiwanie srodkbw na utrzymanie e€zci populacji, a tym samym
podtrzymywanie konsumpcji prywatnej. Eksport sitpboczej generuje
przychody dla gospodarki, stanawee trwaly element bilansu ptatniczego.
Nalezy podkréli¢, ze paradoksalnie zjawisko migracji peo by rowniez
korzystne dla kraju ,wysylagego” w kontekcie wzbogacania umighosci
0sO6b emigrujcych. Gospodarka kraju macierzystego zeojednak tylko
wowczas czergazyski jeli dojdzie do reemigracji. W odwrotnym wypadku
wyzsze kwalifikacje wyjedzajacych nie wptym na rozwoj gospodarki, wecz
przeciwnie mae dog¢ dobrain drain

W rezultacie zidentyfikowane zagenia zwizane z szokiem migracyjnym
dotyca;:

» spadku dtugookresowego tempa wzrostu PKB,
* drenau umiegtnoéci, mtodziezy i redukcji kapitatu ludzkiego,
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e pogorszenia struktury demograficznej spotéshea,

e wazrostu pres;ji inflacyjnej,

e spadku rentownigi eksportu,

e spadku, w dhaszym horyzoncie, atrakcyjia kraju jako miejsca inwestycji
zagranicznych.

Ze zjawiskiem rosgcej emigraciji zarobkowej wika sie transfery pienizne
pracupcych za granig przekazywane do kraju. W wielu przypadkachassg
drugim, po bezpgednich inwestycjach zagranicznych, zewmnym zrodiem
finansowania rozwoju kraju pochodzenia. Niekiedi wielkos¢ w gtownej
mierze decyduje o tagodzeniu skutkdéw transformgogpodarczej. Przy tym
naleey pamgtac, ze wszystkie analizy dotygee remittances opartea so
oficjalne statystyki bilansu ptatniczego, co ozreee nie obejmuj znacznej
czesci srodkow przekazywanych przez emigrantow w inny nigi@ny sposéb.
Uwzgledniajac ze korzystanie z ustug bankOw i instytucji finansaivyw
dostarczaniu pieadzy do kraju jest coraz wviniejszym, ale jednak nadal nie
dominupcym kanatem transferéw, naleocent ze ich skala mze by jeszcze
wigksza. Od proporcji ,formalnych” i ,nieformalnych’rpekazéw zaley tez
saldo na rachunku higcym. W przypadku krajow, w ktérych emigranci
czesciej korzystag z mniej oficjalnego sposobu przesytania piday — deficyt
na rachunku bimcym pozostaje znagezy, w odwrotnej sytuacjremittances
pomagaj uzyska& rownowag w tym zakresie.

Warto zwréct tez uwag, ze pomimo aprecjacyjnego charakteru naptywu
remittancesodnanie do waluty krajowej, co nie ostabia konkurencyjné¢ —
transfery tego typu traktuje ¢sijako stymulatory wymiany handlowej. W
konsekwencji ich poziom nie réwniez wpltywaé na wiarygodnét kredytowa
panstwa i ulatwig dostp do medzynarodowych rynkéw finansowych.
Transfery te, co wskazywano zjuwczeniej @ tez waznym zrédiem
finansowania konsumpcji i inwestycji w kraju, pregym odmiennie uiinne
(typu kapitat), nie wjza sie z nimi dodatkowe koszty obstugi czyzténne
zobowgzania.

Transfery pienizne emigrantow maj pozytywny wptyw na gospodarki
krajow pochodzenia migrantéw, przy czym efekt test jpardziej widoczny w
krotkim okresie, natomiast w diugiej perspektywialeady go uzné za
relatywnie maty. Jednocgeie z remittancestaczy¢ nalezy zmniejszenie skali
ubdéstwa gospodarstw domowych klasyfikowanych w iaapej grupie
dochodowej. Ocenia @itez, ze wzrost liczby emigrantéw prowadzi do
ograniczenia obszaru biedyalezy jednak podkrdi¢, ze czsciowo o efekcie
naptywu dodatkowych funduszy z zagranicy decyduyjstesn ekonomiczno-
spoteczny kraju pochodzenia emigrantow.
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..Rrynek migrantow dalzie funkcjonowat dopoty, dopdki rachunek
wspomnianych korZgi pierwotnych bdzie wykazywal wgz optacalngé
zatrudnienia obcokrajowcowhbezrobotnych tubylcow(Rajkiewicz 1998)

i.3. Mobilnosé pracownikéw

Prawo do mobilnéci pracownikow jest jedn z podstawowych ,czterech
wolnaosci” okreslonych w Traktacie Europejskim. Dla niektorych jast byt
moze najwaniejsza z tych wolngi, gdyz jest to gtdwna cecha europejskiego
obywatelstwa.

Mobilnos¢ to nieoddczna cecha ludzkiej natury, zaktagtsy pragnienie
zdobycia nowej wiedzy i nowych éleiadcze, spetnienia wlasnych oczekiwa
lub po prostu wyrénienie s§ z ttumu (Kryaska 2000). Mobilnécia mog
kierowa rozne motywy, takie jak ciekaw6, turystyka, wzgidy rodzinne,
dziataln@g¢ gospodarcza, nauka i inne. W korigk miedzynarodowym
mobilncs¢ wiaze sk z interakcp pomidzy poszczegllnymi osobami a
panstwem przyjmujcym, ktéra w wymiarze regionalnym — tj. np. w Unii
Europejskiej — oznacza prawo do swobodnego przecrasia si 0s6b i prawo
do zamieszkania obywateli europejskich w dowolnyrajk Unii; przy czym
uzasadnieniem integracji europejskiej jest popramaunkéw socjalnych i
ekonomicznych oraz standardiyycia poprzez zniesienie barier hagayjch
swobodny przeptyw czterech czynnikow produkcji (ddapitatu, ustug i osob).

Mobilnos¢ ludndéci, czyli sklonnd¢ do zmiany miejsca zamieszkania
wykazuje znaczne #dice. Do najwyszych naley mobilng¢ ludnasci w
Stanach Zjednoczonych,zska jest w Europie Zachodniej, a bardzo niska w
Polsce. Dua mobilng¢ ludndsci przyczynia si do zmniejszenia tdic
spotecznych i ekonomicznych pagdey regionami. Jest zebardzo korzystna z
ekonomicznego punktu widzenia i przyczynia db zmiejszenia bezrobocia o
wyraznej strukturze regionalnej.

Migrantom na drodze wyrastajednak pewne przeszkody, ktére starpowi
gtéwne przyczyny matej mobildoi ludnaci. Naleza do nich:

» bariery polityczne - prawdopodobnie gtdwna przyeeymskiej mobilnéci

ludndéci w skaliswiata,

» bariery gzykowe - jedna z gtéwnych przyczyn niskiego poziomigracji

miedzynarodowej w Unii Europejskiej i na innych obs&dr bez barier
politycznych,

* bariery kulturowe,

* bariery infrastrukturalne - np. staby rozwdj miesiziictwa (wane w

Polsce).

Zjawisko mobilndci pracownikow o wysokich kwalifikacjach, kiedy dso
migrujace s zatrudniane w kraju docelowym na stanowisku i wadzie, ktére
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sa zgodne z ich kwalifikacjami nazywane jest wymiamo6zgdéw. Jest to
przeptyw dwukierunkowy. W przypadku zkj przewagi odptywu netto mowi
sig 0 drenau mozgow (angbrain drain). Przeciwny trend to zjawisko oktane
pozyskiwaniem médzgdéw (angrain gain). Kiedy jednak wysokokwalifikowany
pracownik podejmuje za gramiprag wymagajca nizszych umiedtnosci i
mniejszego déwiadczenia, i oferowane przez pracownika, mamy do
czynienia z deprecjagj kwalifikacji, co w konsekwencji powoduje
marnotrawstwo mozgow (angrain waste.

Wedtug definicji ONZ drena moézgéw, to jednostronny ruch
wykwalifikowanych o0s6b z krajow rozwijagych s¢ do rozwingtych. Dzg
pojecie to nie dotyczy tylko naukowcédw, ktdrzy maa granig lepsze warunki
do bada, ale i lekarzy czy informatykdéw. Z Polski wyjza coraz wicej osob
najlepiej wyksztatconych (lekarze, zynierowie, menagkrowie). Znajduj
legalna prag w krajach UE. Cgsto nie zrywaj wigzéw z rodzim i krajem —
wyjazdy @ czasowe i/lub cyrkulacyjne.

Pojecie ,Drena Mbozgow” zakladaze dana osoba ma mivosé pracy w
swoim zawodzie w Polsce. Co awej, zaklada,ze poziom rozwgzan
technologicznych dzie wykorzystywat w petni jej wiedz talent. Niestety tak
nie jest. Mamy zbyt mato wysoko technologicznyamfiw Polsce. Nie mag
one zatrudrdi nawet 20% absolwentow wgzych uczelni (trudno jest polskiej
firmie oshgma¢ sukces na skal migdzynarodow, gdyz nie mamy jeszcze
odpowiednich tradycji przemystowych, kontaktéw hlamd/ch, itp.). Jeeli
wezmiemy pod uwag amerykaskie firmy istniegpce w Polsce, to zauvamy,
ze praca w nich jest na og6t ambitna technologicaniezie, ktérzy pracajdla
tych firm, nie g zainteresowani praczagranig, bo maj dobre ptace w kraju, a
ich wiedza nie dewaluuje esiz czasem, gdyzajmup Sie wkasnymi, wysoko
technologicznymi projektami.

Nalezy podkréli¢, iz odptyw osob wysoko kwalifikowanych nie jest
zwigzany z jakimé specjalnymi zacftami ze strony p@stw imigracyjnych, lecz
gtéwnie z brakiem stabilizacji i trudnymi warunkamracy w Polsce. Brak
poprawy sytuacji w polskiej sibie zdrowia, szczegdlnie w zakresie
wynagrodzé oraz warunkow pracy, jest gtdwrprzyczyra wzrostu migracji
personelu medycznego. Same czlonkostwo w Unii Ejsiej wydaje si tu
mie¢ poboczny wptyw. Paradoksalnie jednak w napgdym czasie naty
oczekiwa& wzrostu migracji innych grup zawodowych, charaktejacych sé
wysokimi kwalifikacjami. Bdzie to jednak zjawisko pozytywnisviadczce o
rozwoju gospodarczym. Jak pokazujane europejskie dwiatowe, najwgksza
migracja (albo lepiej cyrkulacja) specjalistow majsce w pastwach najlepiej
rozwinietych. Dlatego té wzrost migracji tej kategorii osObethzie raczej
symptomem upodabnianiagsilo najlepiej rozwinjtych pastw cztonkowskich
UE.
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Trzeba te pamktat, ze z mobilndcia pracownikdw wize sk nie tylko
Zmiana miejsca zamieszkania alezakzawodu. W dzisiejszej globalnej wiosce
mozna wkc pracowd w kazdym miejscu naswiecie, by zatrudnionym w
odleglym kraju a pracowaw domu, przy ayciu nowych technologii, czy
zmienia zawod w poszukiwaniu tego, co sprawia nam przypsd)regodnie z
regub uczenia si przez cateycie.

i.4. Znaczenie pracownika

Rola pracownikéw, jako najwaiejszego zasobu organizacji, stalénie. Firmy
zaczynaj dostrzegé, ze w obecnej sytuacji na rynku pracy nie zme juw
pozwoli¢ sobie na ignorowanie czy niedocenianie tego eltmérzieje st tak z
kilku kluczowych powodéw. Po pierwsze, Europadkowo-Wschodnia staje
sig preferowanym kierunkiem outsourcingu dla przeoisirstw z coraz to
nowych sektorow gospodarki, detronigujpowoli Indie. Z uwagi na ten trend,
konkurencja @ zaostrza i rynek pracy stajeestoraz bardziej rynkiem
pracownika.

Po drugie, zmienia sisama postawa zatrudnionych: pracownigyceraz
bardziej swiadomi swojej wartéci i odwazniej podejmuj decyzje dotycye
zmiany miejsca pracy. Wptywa to na zmgapriorytetow firm w zakresie
zarzdzania ludmi. Najbardziej poszukiwanymi stagic 0soby o zdolngciach
przywodczych, specjalii w zakresie sprzedg oraz z wyksztatlceniem
technicznym. Warunki dyktajdzis pracownicy, o ktorych trzeba ¢sto toczy
walke z konkurengi. | to nie tylko krajovy, ale take z firmami irlandzkimi,
brytyjskimi czy norweskimi, ktore kugzpolskich specjalistow atrakcyjnymi
wynagrodzeniami. Korzystanie z tego samego repertuanarzdzi
rekrutacyjnych co kilka lat temu nie tylko nie prmosi oczekiwanych
rezultatéw, ale nata firme na niepotrzebne koszty.

Biorac pod uwag fakt, iz dwza grupa ludzi woli pracowaza granig swego
kraju ze wzgldu m. in. na lepsze warunki pracy, 8% ptac, lepsze warunki
socjalne czy dodatkowe gratyfikacje, przebt®irstwa powinny (jeeli tego
jeszcze nie robity) zagz zauwaaé pracownika, gdy w niedtugim czasie nie
bedzie miat kto dla nich pracowa Kadra zarzdzapca powinna br&a pod
uwag:

e docenianie roli ludzi w organizacji, poprzez odpesin, rosraca
motywacg. Trzeba stworzy pracownikom takie warunki pracy, by odczuwali,
iz ;1 waznym elementem catej firmy. Musi istdieotwarta komunikacja w
zakresie strategicznych dla firmy tematow;

* pracownicy powinni znaswoje znaczenie, bydowartgciowywani przez
zwierzchnikéw. Taki pracownik jest wtedy bardziepngaowany;
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» firma musi opracow@atrakcyjr, zindywidualizowan wizje rozwoju dla
kazdego zatrudnionego, gdyadna firma nie oferuje nieskozonych
mozliwosci awansu.

Wysoko wykwalifikowani specjaici s3 dobrem rzadkim. § grug
pracownikéw najtrudniej pozyska utrzyma& w firmach. W cenie znowuas
Jalenty” — to znaczy pracownicy kreatywni, wybitnktérzy w sposob
szczegoblny wplywaj na wzrost warteei firmy. ,Talent” to pracownik, ktory w
SposoOb szczegolny wpltywa na wzrost weetdirmy i wyrdznia sk wyzszym,
niz przecetny w organizacji, potencjalem do rozwoju oraz smwania w
przyszigci wyzszych funkcji menegkerskich. Ich cech rozpoznawcz jest
ponadprzeginy potencjat rozwojowy. Przy czym, w zwku z masowymi
wyjazdami za granicfachowcéw (np. budowiecdéw albo pietgniarek) powoli
rozpoczyna si wojna o talenty tate na najniszych poziomach organizacji. Jak
obecnie walczy si 0 najlepszych? Sposobdéw na to jest wiele: szkaleni
mozliwos¢ kontynuacji wyksztatcenia w ramach studiow podypbovych tadz
MBA, oferty rozwoju zawodowego w postaci nowych wagh i ciekawych
zada, maziwos¢ awansu. Wazne jest réwnie zapewnienie pracownikom
dobrej atmosfery pracy.

i.4. Zakonczenie

Podsumowujc mazna powiedzié, ze na migracjach zagranicznych zyskij
traca zaréwno kraje wysytage jak i przyjmujce. Zyski krajow przyjmujcych
maja mniejszy, ché trwalszy charakter, Zach straty dotycz tylko wybranych
grup spotecznych. &Sone tym wiksze, im lepiej wyksztatcengdmigranci. Z
kolei straty w krajach wysylagych @ przegciowo minimalizowane przez
strumier transferéw finansowych skierowanych do rodzin emm¢pw oraz
podwyzszory akumulacg kapitatu ludzkiego, Zapolityka gospodarcza staca
minimalizowaniu tych strat w dlugim okresie jestzym innym jak polityl
wspierania szybkiego wzrostu gospodarczego i kogeresji realnej wobec
krajow przyjmugcych.

Tabela 2. Szacunki skali emigracji zarobkowej Polaéw

Zrodto MPIPS | Kosciot Media Eksperci Raport
szacunku Katolicki krajowi ECAS*
w tys. os6b 660 1000 2000-4000 1200 1120

* ECAS = European Citizen Action Service.
Zrodio: Klos 2006.

Perspektywa konwergencji gospodarczej, w tym w veyed dochodowym,
oraz tendencje demograficzne (proces zmniejszériahlindgci i starzenia si
populacji) kda czynnikami ograniczagymi "wypychanie" pracownikow
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polskich za granigi "przyciagajacymi" ich z powrotem do kraju i jednoczae
poprawiajcymi atrakcyjné¢ Polski dla imigrantéw z uliszych krajow
osciennych oraz rozwijapych sg¢ krajow Azji.

Jednoczénie zachodzi potrzeba realizowania aktywnej politgkgracyjnej
ukierunkowanej na zaspokajanie niedoboréw pgda niektérych sektorach i
zawodach oraz opanowanie nielegalnej imigracji adsi?, tak by z jednej
strony skfani& imigrantow z Europy Wschodniej i Azji do wychodiez szarej
strefy, a z drugiej stworzysystem zacdt dla imigracji do Polski talentéw,
pracownikéw z zawodow deficytowych oraz pracownikéwspecyficznych i
wysokich kwalifikacjach z krajow o aézym poziomie rozwoju gospodarczego,
zwhaszcza Ukrainy i Biatorusi. Unabwitoby to: unormowanie sytuacji oséb
zatrudnionych w szarej strefie, zlkszenie ich kontrybucji do zatrudnienia,
PKB i budzetu pastwa, elastyczne reagowanie na pojayg@jlub pogtbiajace
sie niedobory pracownikow edych zawodéw, np. w sektorze budowlanym czy
medycznym, popragv pozycg Polski w medzynarodowej konkurencji o
pracownikdéw naukowych i wysoko wykwalifikowanych sglertéw, zwlaszcza
w kontekcie tendencji do emigracji netto tej kategorii ogdBolski>

Migracja zarobkowa ma na pewno potencjatl, ktoryygzgnia s¢ do
poprawy standarduzycia i dobra zaréwno indywidualnych osoéb, jak i
spotecznéci. Gdyby tak nie bylo, zakyciele Wspdlnot Europejskich/ Unii
Europejskiej nie stworzyliby podstawowej zasadyegnacji ekonomicznej —
integracji poprzez wkszy i tatwiejsz migracg zarobkow. Tym niemniej,
migracja jest zjawiskiem delikatnym, zaréwno dlaj&w, z ktérych pracownicy
wyjezdzaja, jak i dla tych, do ktérych przyidzaja, a w najgorszym razie, nawet
dla samych migrantow. Migracja m® okaza sie udana, jeeli umaziwia
integracje w spoteczéstwie kraju docelowego; §& bedzie sé opierd na
tolerancji i poszanowaniu zasad prawnych i zasath w spoleczndi.

Niestety trzeba parmtac tez, ze nasilenie zjawiska emigracji wraz z
majacym miejsce obecnie ujemnym przyrostem naturalnyrowpdzi do
zmniejszenia liczby ludrsoi Polski. Znacaca skala wyjazdéw z kraju wptywa
rownoczénie na struktuy ludnasci oraz aktywnych zawodowo i w okresach
przegciowych mae destabilizowé lokalne rynki pracy. W wikszym stopniu
na prae za granig decyduj sie osoby miode, coraz egiej lepigj
wyksztatlcone o wiszych kwalifikacjach. Jednocgee zmiany w strukturze
ludnasci Polski — wchodzenie rocznikbw vwy demograficznego w wiek
poprodukcyjny, ,starzenie gispoteczastwa”, spowoduje zmniejszenie liczby
o0s6b aktywnych na rynku pracy.

2 http:/www.ipis.pl/
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