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»Fiskalne determinanty innowacyjnosci malych i Srednich przedsi¢biorstw w Polsce”.

Polskie mate przedsigbiorstwa bedace praktycznie ,,mikro” przedsigbiorstwami rodzinnymi, za-
trudniajacymi najczesciej 1-3 osob, borykaja si¢ z utrzymaniem plynnosci finansowej. Wprowa-
dzanie innowacyjnych technologii czy metod zarzadzania, wymaga nakladéw finansowych. W
perspektywie utraty ptynnosci finansowej, wprowadzanie innowacji schodzi na dalszy plan. Pro-
gramy pomocowe moga jedynie w niewielkim stopniu zmieni¢ sytuacj¢. Potrzebne sa tu kom-
pleksowe rozwiagzania systemowe, ktore mogltyby poprawi¢ kondycje¢ finansowa takich przedsig-
biorstw. Duze mozliwo$ci w tym zakresie istnieja w samym systemie podatkowym, przy czym
nie chodzi tu o obnizanie podatkow (co bytoby rowniez wskazane) lecz o technike jego rozliczen
1 poboru. Obecny system podatkowy wymusza kredytowanie budzetu — przez przedsigbiorstwa,
zwlaszcza sposob rozliczania podatku od wartosci dodanej (VAT), jest to sprzeczne z zasada
dogodnosci opodatkowania sformutowanej przez Adama Smitha.' Przestrzeganie tej zasady nie
zmniejszy wplywoéw do budzetu, a znacznie zwigkszy zdolno$ci platnicze matych przedsig-
biorstw, przyczyniajac si¢ do zniesienia jednej z barier wprowadzania na szersza skale innowacji

do tychze przedsigbiorstw.

Rozdzial I. Charakterystyka polskich malych przedsi¢biorstw.

Klasyfikacja przedsigbiorstw na mate i $rednie w poszczeg6lnych krajach zarowno Unii Europe;j-
skiej jak 1 na §wiecie przebiega zwykle w oparciu o kryterium ilo$ci zatrudnionych pracownikéw.
Przy czym czg$¢ krajow definiuje w aktach normatywnych wprost pojecie malego i1 $redniego
przedsigbiorstwa, natomiast w czg$ci krajow klasyfikacjg taka stosuje sig tylko dla potrzeb staty-

stycznych.” Definiowanie w aktach prawnych matego czy $redniego przedsiebiorstwa dokonuje

! A.Smith, Badania nad natura i przyczynami bogactwa narodéw, PWN, Warszawa 1954, t.11, s.472.

% Patrz - B.Korkozowicz “Male i Srednie Przedsigbiorstwa na Swiecie” Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich
Przedsigbiorstw, 2000 - http://www.parp.gov.pl/publikacjal4.php
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si¢ najczesciej] w sytuacji gdy w danym kraju istnieja odrgbne uregulowania prawne dotyczace
takich podmiotow gospodarczych. Dotyczy to w szczegdlnosci krajow Unii Europejskiej z uwagi
na to, ze wiele programéw pomocowych skierowana jest wtasnie do matych i $rednich przedsig-
biorstw. W Polsce po raz pierwszy mate i §rednie przedsigbiorstwa zostaty zdefiniowane w usta-
wie z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalno$ci gospodarczej.' Zawarte w tej ustawie defini-
cje byly przedmiotem krytyki, poniewaz nie przystawaty do polskiej rzeczywistosci. Srodowiska
akademickie na wielu konferencjach i sympozjach poswigconych problematyce matych i $red-
nich przedsigbiorstw postulowaty wprowadzenie kategorii ,,mikroprzedsigbiorstwa”, poniewaz
takowe stanowia w Polsce trzon gospodarki. Postulaty te ustawodawca uwzglednil w ustawie z
dnia 2 lipca 2004 r. - o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wprowadzajac definicj¢ ,,mikro-
przedsigbiorcy™”

Wykres 1 Liczba osob fizycznych prowadzaca dzialalnosé gospodarcza w latach 1997-2006.
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Zr6dto:GUS Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 1 pdtroczu 2006 - Informacje i
opracowania statystyczne 2006.

' Dz.U.nr 101 7 1995r. poz. 1178 Rozdzial 6 Mali i $redni przedsigbiorcy.

2 Dz.U.nr 173 z 2004 r. poz. 1807 Rozdzial 7 Mikroprzedsigbiorcy, mali i $redni przedsigbiorcy art.104 - Za mikroprzedsigbiorcg
uwaza si¢ przedsigbiorce, ktory w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniat §redniorocznie mniej niz 10 pracownikow oraz

2) osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ushug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy
réwnowarto$ci w zlotych 2 milionéw euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyty rownowartosci w ztotych 2 miliondéw euro.
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Wykres 2 Struktura przedsi¢biorstw wg ilosci osob zatrudnionych w 2004 roku.

Struktura przedsi¢biorst wg iloSci osob
zatrudnionych w kategorii przedsi¢biorstw
zatrudniajacych do 9 osob w roku 2004.

50% 4

0 osob 1 osoba 2-4 osoby 5 0osob 6-9 0sob

Zrédto: Reprezentacyjne badanie najmniejszych przedsigbiorstw realizowane na formularzu SP-3 za 2004 r. zostato
przeprowadzone w okresie marzec — wrzesien 2005 r. przez GUS.

Gléwnym zrodtem finansowania inwestycji polskich mikroprzedsigbiorstw sa zrodta wtasne co

powierdzaja badania przeprowadzone przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczo$ci'.

Wykres 3 Zrédla finansowania inwestycji polskich malych przedsigbiorstw.
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Zrédto:Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce w latch 2004-2005 PARP 2006 str. 36
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Analizujac poziom inwestycji w tych przedsigbiorstwach w tym samym okresie mozna
stwierdzi¢, ze przedsigbiorstwa te sa niedoinwestowane, co jest efektem migdzy innymi

nienajlepszej kondycji finansowej polskich mikroprzedsigbiorstw.

Z badan przeprowadzonych przez Polska Agencje Rozwoju przedsigbiorczosci wynika, ze prawie
80% badanych firm nie przeprowadzilo w przesztosci zadnego projektu inwestycyjnego. Wsrod
przedsigbiorstw, ktore przeprowadzity jakikolwiek projekt inwestycyjny zdecydowana wigkszos$¢

(okoto 2/3) stanowity firmy, ktére dokonaty inwestycji w ostatnim roku. (2004)

Analizujac dzialalno$¢ innowacyjna w sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw nalezy
uwzgledni¢ ich specyfike dzialania, zwlaszcza w mikroprzedsigbiorstwach. Innowacyjno$¢ mi-
kroprzedsigbiorstw begdzie znacznie mniejsza, anizeli w grupie wigkszych przedsigbiorstw, wyni-
ka to z faktu iz male przedsigbiorstwa dziataja najczeséciej w oparciu o jeden rodzaj produktu, co
zmniejsza mozliwo$ci wprowadzania innowacji, zaréwno w zakresie konstrukcji, technologii czy
tez procedur dzialania w stosunku do wigkszych firm o réznorodnej ofercie i bardziej ztozone;j

strukturze organizacyjne;j.

Tabela 4 Innowacyjnos¢ przedsi¢gbiorstw wedlug klas wielkos$ci przedsi¢gbiorstw

Przedsigbiorstwa, ktore w latach 2001-2003
Wprowadzily

przynajnnie tylko zarowno | realizowaly

Wyscczepblnienie j jeden nowy innowacje przerwany lub
lub . . .| produkt, nie
ulepszony INNOWAC)E 1 IMNOWACe jaki ukonczony
produkt produkt | - proces innowacje{  projekt
1/lub proces proces | innowacyjny
w % 0gohu przedsigbiorstw

OGOLEM 2 45 101 74 5
Przedsiebiorstwa male (10—49 pracujacych) 183 4,3 88 5,2 38
Przedsigbiorstwa $rednie (50—249 pracujacych) 37,1 53 14,8 17 9,5
Przedsigbiorstwa duze (powyzej 249 pracujacych) 56,9 5,2 25,5 26,2 20,5

Zrédto: www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/finanse_pod_gosp/index.htm

! Raport o Stanie Sektrora Matych i Srednich Przedsigbiorstw w Polsce w Latach 2004 —2005 str.36
2 Raport o Stanie Sektrora Matych i Srednich Przedsigbiorstw w Polsce w Latach 2004 —2005 str.71
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W pordwnaniu z pigtnastoma krajami Unii Europejskiej najgorzej wypadaja polskie mate przed-

sigbiorstwa — w UE 39% wprowadzito innowacje.'

Przedstawione wyzej dane potwierdzaja shuszno$¢ tezy, ze polskie mate 1 S$rednie
przedsigbiorstwa, zwlaszcza “mikroprzedsigbiorstwa” z uwagi na ich nie najlepsza kondycje
finansowa wymagaja szerszych rozwiazan systemowych wspierajacych wprowadzanie
innowacyjnych matod dziatania zard6wno w obszaszarze innowacyjnosci produktow jak i
organizacji technik sprzedazy. Duze znaczenie beda tu miaty sczegdlnie inowacje w drugim z
wymienionych obszaréw z uwagi iz najwigcj polskich mikroprzedsigbiorstw dziala w sferze

handlu co przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 5 Przedsi¢biorstwa wg rodzaju dzialalnosci.

Przedsiebiorstwa wedlug podstawowego rodzaju dziafalnosci
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. ||
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nieruchomosci zdrowia

Zrodto: http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/finanse_pod_gosp/dzialanosc_gosp/2004/index.htm

! Raport o Stanie.. . op.cit. str .38
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Rozdzial II. Zasada dogodnosci opodatkowania w polskim systemie podatkowym.

Sformutowane w XVIII wieku przez Adama Smitha' zasady podatkowe, znalazty swe trwate
miejsce we wspolczesnej doktrynie. Co nie oznacza, ze zasady te postrzegane w kontekscie
wspotczesnej gospodarki nie wywotuja wielu kontrowersji - zwlaszcza dotyczy to sprawiedliwo-
$ci podatkowej wynikajacej z zasady rownoéci opodatkowania.” W ostatnim okresie coraz bar-
dziej zwraca si¢ uwage na zasade tanio$ci opodatkowania, na ktora szczegdlna uwage zwracat
réwniez autor w swej dysertacji doktorskiej. Jednak w polskiej mysli podatkowej zbyt mato uwa-
gi poswigca si¢ zasadzie dogodnos$ci opodatkowania, ktéra nie pozostaje przeciez bez wptywu na
rozumienie sprawiedliwosci podatkowej przez ogoét podatnikow, a nie tylko specjalistow zajmu-
jacych si¢ sfera podatkéw zarowno w sensie ekonomicznym, spolecznym, czy tez nauk o zarza-
dzaniu. W gospodarce, ktérej trzon stanowia niedofinansowane mikroprzedsigbiorstwa, prze-
strzeganie tej zasady ma szczegdlne znaczenie dla rozwoju gospodarczego, wzrostu
przedsigbiorczosci jak réwniez na wprowadzanie innowacji w istniejacych juz przedsigbior-
stwach. Z uwagi na bardzo szeroki zakres zagadnien zwigzanych z zasada dogodnosci opodatko-
wania, w dalszej czgsci ograniczg si¢ do zaprezentowania jedynie niektorych kwestii dotyczacych
rozliczen podatku od wartosci dodanej (VAT), ktére najbardziej jaskrawo obrazuja kredytowanie
przez przedsigbiorcow budzetu panstwa, nalezy do nich art. 19 ust. 11 ustawy o podatku od towa-
row 1 ushug. Zaliczki na dostawe towarow 1 ustug stosuje si¢ najczesciej w sytuacji gdy dwa
wspotpracujace ze soba przedsigbiorstwa maja nierdwny status finansowy. Dajace zaliczke
przedsigbiorstwo kredytuje swojego kontrahenta umozliwiajac mu wykonanie ustugi czy tez pro-
duktu, dotyczy do zwlaszcza sytuacji gdy zleceniobiorca musi ponie$s¢ wigksze naklady finanso-

we, by zrealizowa¢ zamoéwienie. W przypadku gospodarki rynkowej 1 duzej konkurencji, rzadsze

' _Patrz— A. Smith ,,Badania nad natura i przyczynami bogactwa narodow” Warszawa 1954 r

1. Zasada rownosci opodatkowania — dotyczaca ustalania podatku w taki sposob, aby kazdy zaleznie od korzysci (dochodu)
jakie uzyskuje pod opieka panstwa, przyczynial si¢ do jego utrzymania.

2. Zasada pewnosci opodatkowania — sprowadza si¢ do precyzyjnego i zrozumiale okreslonego terminu ptatnosci, sposobu
zaplaty oraz wysokosci samego podatku.

3. Zasada dogodnosci opodatkowania — jest postulatem pod adresem prawodawcy, aby podatek byt pobierany w takim czasie i
taki sposob, aby podatnikowi byto najdogodniej go zaptacic.

4. Zasada tanio$ci opodatkowania — dotyczy ograniczenia kosztow poboru podatku, ale réwniez zawiera postulat ochrony
zrddet opodatkowania.

Szerzej patrz - A.Gomulowicz, zasada sprawiedliwosci podatkowej, Dom Wydawniczy ABC, 2001; Red. J.Ostaszewski,
Z.Fedorowicz, T.Kierczynski, Teoretyczne podstawy reformy podatkéw w Polsce, Difin, Warszawa 2004, rozdziat 3 — Podatki a
sprawiedliwos¢ spoleczna.
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sa przypadki poboru zaliczek jako zabezpieczenia przed wycofaniem si¢ z transakcji. Pobor po-
datku od towarow 1 ustug w takim przypadku jak to stanowi art. 19 ust 11 ustawy o podatku od
towarow i ustug ', jest wiec niczym innym jak kredytowaniem budzetu przez przedsigbiorstwa o
najstabszej kondycji finansowej. Analizujac ewolucje przepiséw dotyczacych tej kwestii mozna
wnioskowac, ze zachodzace w przepisach zmiany pogarszaja sytuacje podatnikow w tym zakre-
sie. Dowodzi tego zmiana w dniu 21 kwietnia 2005 r.> brzmienia ust. 12 tegoz art., ktory przed
zmiang brzmial: ,,Przepis ust. 11 stosuje sie odpowiednio w przypadku eksportu towarow, jezeli
otrzymano co najmniej 50 % ceny oraz gdy: 1) wywoz towarow nastqpi w ciqgu 6 miesiecy, li-
czqc od dnia otrzymania tej czesci naleznosci; 2) eksporter przedstawil w urzedzie skarbowym
zabezpieczenie majqtkowe kwoty zwrotu rozmicy podatku, o ktorej mowa w art. 87 ust. 2.
Przepis ust. 11 stosuje sie odpowiednio w przypadku eksportu towarow, jezeli wywoz towarow
nastgqpi  w ciqgu 6 miesiecy, liczqc od dnia otrzymania czeSci naleznosci.”,
natomiast po zmianie : ,,Przepis ust. 11 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku eksportu towarow,

Jjezeli wywoz towarow nastqpi w ciqgu 6 miesiecy, liczqc od dnia otrzymania czesci naleznosci.”.

Z pozoru wyglada na to, ze ustawodawca dokonujac zmiany brzmienia art. 19 ust. 12 cytowane;j
ustawy stworzyt korzystniejsza sytuacje prawna podatnikom otrzymujacym zaliczki na poczet
dostaw i ustug, zmniejszajac jednoczesnie zawitos¢ brzmienia tegoz przepisu. Zmiana ta niestety
nie prawita w tym wzgledzie zadnego z tych elementow. Nalezy zwrdcic¢ tu uwage, ze wprawdzie
zniesiony zostal obowiazek przedkladania urzedom skarbowym zabezpieczenia majatkowego
przez eksporterow, ale jednocze$nie wprowadzono obowiazek odprowadzenia tegoz podatku od
wszystkich zaliczek a nie tylko od tych gdy kwota zaliczki przekracza 50 % catej dostawy. Tres¢
tegoz przepisu zostala wprawdzie uproszczona, lecz nie rozwiato to watpliwos$ci co do interpreta-
cji zastosowania stawki ,,0%” czy tez ,,22%” jakie pojawialy si¢ zarbwno w doktrynie jak i
praktyce stosowania prawa przez organy podatkowe. Swiadczy o tym ilo$é orzeczen sadowych

jak i pism urzedow skarbowych w sprawie interpretacji tego przepisu.’

! Jezeli przed wydaniem towaru lub wykonaniem ushugi otrzymano czg¢$¢ naleznosci, w szczegdlnoscei: przedplateg, zaliczke,
zadatek, ratg, obowiazek podatkowy powstaje z chwila jej otrzymania w tej czgsci.

2 Dz.U.nr 90 2 2005 1. poz.756 Zmiana ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz zmiana niektoérych innych ustaw.

Patrz — Orzeczenia do tego przepisu zamieszczone w wydawnictwie elektronicznym Lex Polonica wydawane przez
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis Sp. z o0.0.
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Wprawdzie art. 21 ust. 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug umozliwia matym podatnikom
realizacjg zobowiazan podatkowych w tym zakresie w chwili otrzymania nalezno$ci za sprzedany
produkt, lecz z uwagi na to ze kontrahent otrzymujacy taka faktur¢ moze odliczy¢ ten podatek
dopiero w chwili zaptaty nalezno$ci,' komplikuje to rozliczenia u odbiorcoéw, ktorzy nie chca
zawiera¢ transakcji z ,,malymi podatnikami”, stad tez niewielkie zainteresowanie taka forma
rozliczen.

Konstrukcja przepisow uprawniajacych podatnika do obnizenia podatku naleznego o kwote po-
datku naliczonego w otrzymanych fakturach, nie tylko narusza zasad¢ dogodnosci opodatkowa-
nia, ale jest odstepstwem od ogdlnie przyjetych norm obrotu prawnego. Potwierdza to sentencja
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 wrzesnia 2004 r. FSK 965/2004
wZgodnie z art. 19 ust. 3 i ust. 3a ustawy o VAT (...) O otrzymaniu towaru w swietle powyzszego
przepisu Swiadczq okolicznosci faktyczne potwierdzajqce przejscie towaru do dyspozycji nabyw-
¢y, nie zas okolicznosci istotne z punktu widzenia prawa cywilnego, jak przejecie wlasnosci, po-
siadania.” * Obowiazek podatkowy powstaje z chwila wydania towaru, wykonania ustugi lub
wystawienia faktury — (art.19 *) za$ odliczenie podatku moze nastapi¢ gdy spetnione sa lacznie te
warunki ( art. 86 ust.12 *). Zgodnie za$ z zasadami obrotu prawnego transakcja kupna-sprzedazy
nastgpuje w chwili gdy obydwie strony akceptuja warunki jej dokonania — wynika to art. 535
kodeksu cywilnego, uwzglednienie w rejestrze otrzymanej faktur jest przeciez niczym innym jak
zaakceptowaniem transakcji. Uzycie w tym przepisie takiego sformutowania §wiadczy o tym, ze

ustawodawca $wiadomie op6znit termin do odliczenia podatku naliczonego. Dotyczy to najczg

! Jest to zgodne z zasada iz odliczenie moze nastapi¢ wowczas jesli powstato zobowiazanie po stronie dostawcy — patrz art. 86
ust. 16 cytowanej ustawy.

2 Tamze.
3 Art. 19. 1. Obowiazek podatkowy powstaje z chwila wydania towaru lub wykonania ustugi, z zastrzezeniem ust. 2-21, art. 14
ust. 6, art. 20 1 art. 21 ust. 1.

2. Jezeli podatnik wysyta towar nabywcy lub wskazanej przez niego osobie trzeciej, obowiazek podatkowy powstaje z chwila
wydania towaru jednej z tych osob.

3. Jezeli podatnik wydaje towar podmiotowi, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4, obowiazek podatkowy powstaje z chwilg
otrzymania przez podatnika zaptaty za wydany towar, nie p6zniej jednak niz w terminie 30 dni, liczac od dnia wykonania ustugi
przez ten podmiot.

4. Jezeli dostawa towaru lub wykonanie ustugi powinny by¢ potwierdzone faktura, obowiazek podatkowy powstaje z chwila
wystawienia faktury, nie poézniej jednak niz w 7. dniu, liczac od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi.

5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do faktur za czgsciowe wykonanie ustugi.

‘w przypadku otrzymania faktury, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a lub lit. ¢, przed nabyciem prawa do rozporzadzania
towarem jak wilasciciel albo przed wykonaniem ustugi, z wylaczeniem przypadkéw, gdy faktura dokumentuje czynno$ci, od
ktorych obowiazek podatkowy powstat zgodnie z art. 19 ust. 13 pkt 1, 2, 4, 7, 9-11 - prawo do obnizenia kwoty podatku
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sciej transakcji dokonywanych na przetomie miesigcy, a wigc zniesienie tego warunku tylko za-
raz po zmianie wplyngloby na wysokos$¢ zobowiazan podatkowych, a znacznie uproscito proce-
dure rozliczen zmniejszajac stopien formalizmu' a tym samym ograniczajac mozliwo$ci nadin-

terpretacji prawa podatkowego przez organy skarbowe.

Konkludujac mozna stwierdzi¢, ze przestrzeganie shmitowskiej zasady dogodnosci opodatkowa-
nia wplynetoby korzystnie nie tylko na poprawe ptynnosci finansowej przedsigbiorcow, ale row-
niez zwigkszylo przejrzystos$¢ przepisow prawa podatkowego zmniejszajac stopien sformalizo-

wania procedur.

Rozdzial III. Warunki finansowania innowacji w polskich mikroprze¢dsiebiostwach.

W gospodarce rynkowej istotna rol¢ odgrywa konkurencja przedsigbiorstw, wynikajaca z zasady
podazy i popytu warunkujaca utrzymanie si¢ przedsigbiorstwa na rynku. W dobie dynamicznie
rozwijajacych sig technik przeplywu informacji jednym z podstawowych warunkow uzyskania
przewagi konkurencyjnej jest innowacyjnos¢ gospodarki; ktora nalezy rozumie¢ jako:
»-.zdolnos¢ i motywacje przedsiebiorstw do ustawicznego poszukiwania i wykorzystywania w
praktyce wynikow prac badawczych i rozwojowych, nowych koncepcji, pomystow i wynalazkow.
Innowacyjnosé, oznacza rowniez doskonalenie i rozwoj istniejqcych technologii produkcyjnych,
eksploatacyjnych i dotyczqcych sfery ustug, wprowadzanie nowych rozwiqzan w organizacji i
zarzqdzaniu, doskonalenie i rozwoj infrastruktury, zwlaszcza dotyczqcej gromadzenia, przetwa-

rzania i udostepniania informacji.”

Taka definicje¢ innowacyjno$ci zawiera opracowany przez
Ministerstwo Gospodarki program zwigkszania innowacyjno$ci gospodarki w latach 2007-2013.
Z punktu widzenia mikroprzedsigbiorstw najwigkszym zainteresowaniem ciesza si¢ innowacje w

zakresie gromadzenia i przetwarzania danych, beda to wiec technologie zwiazane z teleinforma

naleznego powstaje z chwila nabycia prawa do rozporzadzania towarem lub z chwilg wykonania ustugi.

! “(...) Jedna z cech charakterystycznych uregulowania dotyczacego podatku od towaréw i ustug w poréwnaniu z podatkami

dochodowymi jest znaczny stopien formalizmu i rygoryzmu.” — patrz -Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego - Osrodek
Zamiejscowy w Gdansku z dnia 30 grudnia 1998 r. I SA/Gd 1738/97 — publikacja elektroniczna LexPolonica Prima stan na dz.6
grudnia 2006 .

? Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013 - Ministerstwo Gospodarki Departament Rozwoju

Gospodarki, Warszawa, 19 sierpnia 2006
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tyka, w nastepnej kolejnosci dotyczy to innowacji w zakresie transportu, 1 technik sprzedazy.
Zainteresowanie takie wynika ze specyfiki polskich mikroprzedsigbiorstw. Innowacjami w zakre-
sie technologii moga by¢ zainteresowane w najlepszym przypadku, male i $rednie przedsigbior-
stwa. Taki obszar zainteresowania mikroprzedsigbiorstw innowacyjnoscia, determinuje sposob
finansowania tych zmian do zrédet wtasnych. Ograniczenia te wynikaja z mozliwos$ci pozyskania
srodkow finansowych na konieczne inwestycje. Istniej wiele programéw pomocowych chocby ze
srodkow Unii Europejskiej, lecz ten rodzaj finansowania posiada z punktu widzenia mikroprzed-
sigbiorstw kilka istotnych niedogodnosci, jak chociazby to, ze nie tylko trzeba posiada¢ w odpo-
wiedniej proporcji wktad wlasny, ale przede wszystkim to, ze najczg$ciej trzeba pierwsze poniesé
naktady, ktore dopiero po realizacji przedsigwzigcia sa zwracane inwestorowi. Oczywiscie inno-
wacje w sferze nowych konstrukcji czy technologii sa najczeséciej wysoko naktadowe 1 mikro czy
nawet §rednie przedsigbiorstwa nie sa w stanie zapewni¢ odpowiednich udziatow wtasnych. Pro-
cedura pozyskiwania srodkow pomocowych zarowno w sferze srodkow publicznych jak i unij-
nych jest ze zrozumiatych wzgledow bardzo sformalizowana, co dodatkowo utrudnia szczegodlnie
mikro i matym przedsigbiorcom dostgp do tych $rodkéw. Pozytywnym zjawiskiem jest to, Ze na
przestrzeni ostatnich kilku lat istnieje w Polsce coraz wigksze zainteresowanie nie tylko $rodo-
wisk naukowych, kwestia gospodarki opartej na wiedzy a co za tym idzie zwigkszaniem stopnia
jej innowacyjnosci. Przejawem tego rzec by mozna ,,zmaterializowanego” zainteresowania po-
przednich Rzadéw RP jest uchwalona w dniu 29 lipca 2005 roku ustawa o niektérych formach
wspierania dziatalnoci innowacyjnej.' Wprawdzie ustawa ta w art. 3 ust. 4> wprowadza wyjatek
dla mikroprzedsigbiorstw od zasady udzielania kredytow technologicznych jedynie przedsigbior-
stwom bedacym w dobrej kondycji finansowej, lecz ze wzgledu na specytike polskich mikro-
przedsigbiorstw nie ma to wigkszego znaczenia. Taka forma wspierania finansowania innowacyj-
nych technologii jest wprost nieodzowna dla wspotczesnej rozwijajacej si¢ gospodarki polskiej,
lecz niewystarczajaca by miala w znacznym stopniu rzutowaé na innowacyjnos¢ calej gospodar-

ki, poniewaz jak wynika z przedstawionej w rozdziale pierwszym analizy trzon polskiej gospo

' Dz.U.nr 1792 2005 . poz.1484

% art3 ust.4 - Kredytu technologicznego nie udziela si¢ przedsigbiorcy bedacemu w trudnej sytuacji ekonomicznej lub w okresie
restrukturyzacji realizowanej z udziatem pomocy publicznej, chyba ze jest mikroprzedsigbiorca lub matym przedsigbiorca w
rozumieniu rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001/WE z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i §rednich przedsigbiorstw (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001), zmienionego
rozporzadzeniem nr 364/2004/WE z dnia 25 lutego 2004 r. (Dz. Urz. WE L 63 z 28.02.2004).
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darki stanowia mikro 1 male przedsigbiorstwa i to ich stopien innowacyjnosci rzutowat bedzie na
cala gospodarke. Z tego tez wzgledu istotnym jest by wprowadza¢ rozwiazania systemowe, ktore
poprawia kondycj¢ finansowa takich przedsigbiorstw. Proby poprawienia ptynnosci finansowe;j
nie tylko mikro i matych przedsigbiorstw w drodze administracyjno prawnej sa mato skuteczne,
o czym $wiadczy ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. o terminach zaplaty w transakcjach handlo-
wych' - bedaca praktycznie tzw. “martwym prawem”. W warunkach silnej konkurencji, zwlasz-
cza stabe ekonomicznie podmioty gospodarcze nie beda korzystaly ze swych uprawnien, do na-
leznych im odsetek od udzielanych kredytow kupieckich, zwlaszcza, ze jak wynika z
przedstawionej w rozdziale drugim analizy, czgsto sa zobligowane przepisami prawa podatkowe-
go do bezprocentowego kredytowania budzetu. Zwigkszenie stopnia innowacyjnosci gospodarki
determinowane jest przez poziom naktadow inwestycyjnych. Istnieja rzadowe programy wspie-
rania inwestycji co znalazto swoje odzwierciedlenie w ustawie z dnia 20 marca 2002 r. o finan-
sowym wspieraniu inwestycji.> Wprawdzie ustawa ta wprowadza pewne preferencji dla matych i
srednich przedsigbiorstw, lecz w praktyce sa to jedynie uregulowania pozorne. Postawione w
art.3 tej ustawy warunki udzielenia wsparcia inwestycji wykluczaja praktycznie mikroprzedsig-
biorstwa a nawet mate i $rednie. Przedsigbiorstwa takie nie sa w stanie zapewni¢ udzialu 25%
srodkéw wilasnych w 10 mln. czy nawet w 500 tys. euro inwestycji. Warunek 100 czy nawet 20
nowych miejsc pracy, przeklasyfikowuje takie przedsigbiorstwo do innej kategorii. Dowodzi to,
ze dotychczasowe dziatania wspierajace inwestycje skierowane byty do przedsigbiorstw duzych,
za$ wsparcie matych i $rednich przedsigbiorstw, bylo czgsto jedynie tylko pozorne. W pierwszym
okresie transformacji polskiej gospodarki wsparcie finansowe duzych przedsigbiorstw bylo ko-
nieczne nie tylko ze wzgledow ekonomiczny, ale rowniez i1 spotecznych. W sytuacji gdy moto-
rem polskiej gospodarki staly si¢ mikro i mate przedsigbiorstwa najwyzszy czas wzmocni¢ ten
»motor” finansowo by moégt si¢ unowoczes$ni¢ inwestujac w innowacyjne technologie, zapew-
niajace wzrost konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki. Cel ten mozna osiagna¢ nie koniecznie
zmniejszajac obciazenia podatkowe ( co rowniez byloby wskazane), ale przede wszystkim przez

zwigkszenie ptynno$ci finansowej mikro i matych przedsigbiorstw, umozliwiajac im, korzystanie

' Dz.U. nr 139 7 2003 1. poz. 1323

2 Dz.U.nr 41 7 2002 t. poz. 363
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w wigkszym stopniu ze $rodkow Unii Europejskiej. Zmniejszenie kredytowania budzetu przez
mikro 1 mate przedsigbiorstwa, nie zmienitoby znaczaco sytuacji platniczej instytucji panstwo-
wych, natomiast w znaczacym stopniu powinno poprawi¢ kondycje¢ finansowa zwtaszcza mikro-
przedsigbiorstw. Przez okres ostatnich kilku lat wiele si¢ mowi o konieczno$ci reformy finansow
publicznych, a co za tym idzie rowniez systemu podatkowego. Proponuj¢ wigc zacza¢ od zmian
idacych w tym kierunku. Zrozumiate sa obawy, ze w pierwszym okresie, budzet moze odczu¢
negatywnie skutki tych zmian, lecz zrekompensowane to zostanie wigkszymi wptywami w przy-
sztosci. Swego czasu obecna Minister Finansow prof. Zyta Gilowska Powiedziata: ,,zachtannos¢
panstwa na pieniqdze obywateli jest nieograniczona” najwyzszy czas choéby w zakresie kredy-
towania budzetu, zachtanno$¢ t¢ ograniczy¢. Sprzyja temu obecna koniunktura gospodarcza w
Polsce, amortyzujac ewentualne przesunigcie ptatnosci zobowiazan podatkowych przez podmioty

gospodarcze.
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