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Gospodarka oparta na wiedzy w polityce spéjnosci Wspodlnoty Europejskiej

Abstrakt

Mimo przyjecia niezwykle ambitnych celow sformutowanych w marcu 2000 roku, i wielkich
trudnosci w ich realizacji w latach nastepnych, Strategia Lizbonska nadal stanowi zasadniczy
program rozwoju Wspolnoty Europejskiej oraz giowny punkt odniesienia dla wszystkich polityk,
programow oraz inicjatyw wspolnotowych majqcych na celu doprowadzenie do trwatego wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w panstwach cztonkowskich. Dowodem na to jest silne zaakcentowanie
roli wzrostu udziatu nosnikow gospodarki wiedzy w osiqganiu innowacyjnosci i konkurencyjnosci
europejskiej przestrzeni gospodarczej w diugookresowej Polityce Spojnosci Wspolnoty Europejskiej.
W przyjmowanych dokumentach Rada i Komisja Europejska wciqz odwolujq sie do celow Strategii
Lizbonskiej.

Celem opracowania jest analiza nowo powstatych wspolnotowych oraz krajowych dokumentow
stanowiqcych podstawe programowania polityki spojnosci na lata 2007-2013. Analiza ta odbywa sie
w kontekscie postulatow Agendy Lizbonskiej w obszarze budowania gospodarki opartej na wiedzy.
Waznym elementem opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie w jakim zakresie rzeczywiscie
probuje sie wciqz wdrazaé cele lizbonskie i jakie narzedzia sq obecnie wykorzystywane w realizacji
tych celow.

Wprowadzenie

W obecnej fazie rozwoju gospodarki §wiatowej wiedza jest najcenniejszym zasobem, ktory
uzna¢ nalezy za strategiczny czynnik wzrostu gospodarczego. Wiedza uzyskana dzigki
inwestycjom w badania i rozwdj, edukacjg, szkolenia ma zasadnicze znaczenie dla wzrostu
innowacyjno$ci i konkurencyjno$ci  gospodarki. Stanowi wyznacznik  zdolnosci
cywilizacyjnego rozwoju.

Produkty, ktoérych jest gléwnym sktadnikiem w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do
poprawy jako$ci zycia. Systematycznemu ograniczeniu, szczego6lnie w krajach dobrobytu
ekonomicznego, ulega znaczenie zasobow naturalnych i nisko wykwalifikowana sita robocza.
Systematycznie ros$nie rola kapitatu ludzkiego. Przedsigbiorstwa, ktére inwestuja w
podnoszenie kwalifikacji swoich pracownikéw, badania, rozwoj technologiczny oraz

efektywnie wykorzystuja zewngtrzne zrodta wiedzy rozwijaja si¢ dynamicznie i1 tworza



najwigksza warto$¢ dodana. Prawidtowo$¢ ta potwierdza zarowno teoria jak i praktyka
ekonomii' .

Wychodzac naprzeciw ciagle wzrastajacej swiatowej konkurencji, Wspolnota Europejska
(WE) od poczatku lat 90. podejmuje inicjatywny wspierajace tworzenie strategii
innowacyjnych na réznych poziomach. Celem podejmowanych dzialan jest wzmocnienie
potencjatu innowacyjnego 1 konkurencyjnosci gospodarek poszczegdlnych panstw oraz
regiondéw europejskich.

Jak do tej pory wciaz najwazniejszym strategicznym programem spoleczno-gospodarczym
Wspdlnoty Europejskiej, ktoéry ma stymulowa¢ rozwdj konkurencyjnej gospodarki opartej
na wiedzy jest Strategia Lizbonska. Mimo przyjecia niezwykle ambitnych celow
sformutowanych w marcu 2000 roku®, i wielkich trudnosci w ich realizacji w latach
nastepnych®, Strategia Lizbonska nadal stanowi zasadniczy program rozwoju oraz glowny
punkt odniesienia dla wszystkich polityk, programoéw oraz inicjatyw wspolnotowych
majacych na celu doprowadzenie do trwalego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia we
Wspolnocie Europejskiej.

Dowodem na to jest mocne zaakcentowanie roli wzrostu udziatu nos$nikdéw gospodarki
wiedzy (badan podstawowych, badan stosowanych, edukacji) w osigganiu innowacyjnosci i
konkurencyjnos$ci europejskiej gospodarki w dlugookresowej Polityce Spojnosci Wspolnoty
Europejskiej*. W przyjmowanych dokumentach Rada i Komisja Europejska bardzo czesto
odwotuja si¢ do celow Strategii Lizbonskiej’. Stad wniosek, ze cele lizbonskie —

modernizacja oraz stworzenie najbardziej konkurencyjnej i dynamiczne] na S$wiecie

! Potwierdzaja to wyniki badan wielu niezaleznych instytucji. Przykladowo: The New Economy Beyond the
Hyde, The OECD Growth Project, OECD, Paris 2001; Report on Research and Development, Economic Policy
Committee, Working Group on Research and Development, EPC/ECFIN/01/777-EN Final, 2002.

2 Zob. Strategia Lizborska. Droga do sukcesu Zjednoczonej Europy, Departament Analiz Ekonomicznych i
Spotecznych Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2002; The Lisbon Strategy — Making Change
Happen, Commission Staff Working Paper, SEC(2002) 29/2; Lisbon European Council: Presidency Conclusion,
23-24 March 2000, (http://ue.cu.int/Newsroom/LoadDoc).

3 Zob. Facing the challenge. The Lisbon strategy for growth and employment, Report from the High Level
Group chaired by Wim Kok, European Communities, November 2004; European Competitiveness Report 2004,
Commission of European Communities, Luxembourg 2004.

* Konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli (22 i 23 marzec 2005 r.). Podczas tego
posiedzenia Rada Europejska bardzo wyraznie potwierdzila, ze Wspdlnota powinna zmobilizowaé wszystkie
odpowiednie zasoby krajowe i wspdlnotowe, w tym polityke spojnosci, na rzecz realizacji celow odnowione;j
agendy lizbonskiej.

° Np.: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., ustanawiajqce przepisy ogélne
dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz
Funduszu Spojnosci, (Dz.U.U.E. L210 z 31 lipca 2006 r.); Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie
strategicznych wytycznych Wspolnoty dla spojnosci, (Dz.U.U.E. L291 z 21 pazdziernika 2006 r.); Zintegrowane
wytyczne: Ogodlne wytyczne polityki gospodarczej, Rada UE, druk 10667/05 z 28 czerwca 2005 r.;
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., ustanawiajqce Fundusz Spojnosci i uchylajqce
rozporzqdzenie (WE) nr 1164/94, (Dz.U.U.E. L210 z 31 lipca 2006 r.).



gospodarki opartej na wiedzy, wciaz pozostaja waznym elementem plaszczyzny, na ktorej
probuje si¢ konstruowaé¢ gmach innowacyjnej Europy.

Celem opracowania jest analiza nowo powstalych wspolnotowych oraz krajowych
dokumentoéw stanowiacych podstawg programowania polityki spdjnosci na lata 2007-2013.
Analiza ta odbywa si¢ w konteks$cie postulatow Agendy Lizbonskiej w obszarze budowania
gospodarki opartej na wiedzy. Waznym elementem opracowania jest proba odpowiedzi na
pytanie w jakim zakresie rzeczywiscie probuje si¢ wciaz wdraza¢ cele lizbonskie i jakie

narzgdzia beda wykorzystywane w realizacji tych celow.

I. Polityka Spéojnosci Wspolnoty Europejskiej

Polityka Spojnosci WE jest jedna z wielu polityk realizowanych przez instytucje
wspblnotowe®. Istota realizacji polityki spdjnosci WE zawarta jest w fundamentalnych aktach
prawnych regulujacych zasady funkcjonowania Wspdlnoty 1 Unii Europejskiej (UE). Traktat
ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (TWE) w art. 2 stwierdza: ,,Zadaniem Wspoélnoty jest,
przez ustanowienie wspolnego rynku, unii gospodarczej i walutowej oraz urzeczywistnianie
wspolnych polityk lub dziatan okreslonych w artykutach 3 i 4 (TWE), popieranic w calej
Wspoélnocie [...] spdjnosci gospodarczej i spotecznej oraz solidarnosci migdzy Panstwami
Cztonkowskimi’.” Kolejne artykuty: 158 do 162 podkreslaja, ze Wspolnota w celu wspierania
harmonijnego rozwoju, rozwija i prowadzi dziatania sluzace wzmocnieniu jej spojnosci
gospodarczej i spolecznej. W szczegdlnosci Wspolnota zmierza do zmniejszenia dysproporcji
w poziomach rozwoju roznych regionéw. Same za$§ panstwa czlonkowskie powinny
prowadzi¢ swoje polityki gospodarcze w taki sposob, aby osiagnaé cele kohezji.®

Traktat o Unii Europejskiej (TUE) roéwniez stawia sobie za cel: ,,[...] umocnienie
gospodarczej i spolecznej spojnosci [...1°.” Z zapisow traktatowych wynika zatem, ze

polityka spdjnosci polega na podejmowaniu — w duchu solidarnosci — systemowych i

® Przykladowo nalezy tutaj wymieni¢ wspdlne polityki w dziedzinie: rolnictwa i rybotowstwa (art. 32 — 38
TWE)); transportu (art. 70 — 80 TWE); handlu (art. 131 — 134 TWE); zapobiegania nieuczciwej konkurencji oraz
wzmacniania konkurencyjnosci przemystu Wspdlnoty (art. 81 — 89 TWE); spotecznej, o§wiatowej i ksztalcenia
zawodowego (art. 136 — 150 TWE); §rodowiska naturalnego (art. 174 — 176 TWE); wspierania badan i rozwoju
technologicznego (art. 163 — 173 TWE); w zakresie ochrony zdrowia (art. 152 TWE); w zakresie edukacji (art.
136 — 150 TWE); wspotpracy w zakresie rozwoju (art. 177 — 181 TWE); ochrony konsumentow (art. 153 TWE);
przemystu (art. 157 TWE).

’ Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, art. 2.

¥ Zob. Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, art. 158-162.

? Traktat o Unii Europejskiej, art. 2.



celowych dziatan majacych niwelowaé dysproporcj¢ w poziomie rozwoju poszczegdlnych
regionow wchodzacych w skitad terytorium Wspolnoty Europejskie;.

Za podbudoweg teoretyczna tych dzialan mozna uzna¢ ekonomiczne teorie rozwoju
regionalnego. Podkreslaja one, Ze istnienie zbyt duzych dysproporcji rozwojowych w obrebie
okreslonego ugrupowania gospodarczego wplywa niekorzystnie na dynamikg¢ wzrostu i
rozwoju spoteczno-gospodarczego'. Ujemne skutki zbyt duzych dysproporcji rozwojowych
dotykaja zaré6wno bogate jak 1 najubozsze regiony.

W praktyce realizacja celéw polityki spojnosci oraz weryfikacja jej zatozen teoretycznych
odbywa si¢ poprzez dzialania Rady i Komisji Europejskiej. Dzialania te polegaja na
kreowaniu i zarzadzaniu réznymi instrumentami finansowego wsparcia dla r6znych kategorii
regiondéw 1 podmiotow.

Waznymi bodzcami intensyfikujacym dziatania w ramach polityki spdjnosci na szczeblu
ponadnarodowym sa, z jednej strony duze dysproporcje w rozwoju poszczegdlnych regionow,
a z drugiej potrzeba budowania silnej i spdjnej struktury gospodarki europejskiej w celu
tworzenia coraz stabilniejszych fundamentéw unii gospodarczej i walutowe;.

W rozszerzonej do 27 krajow Wspolnocie Europejskiej zwigkszyly si¢ dysproporcje
gospodarcze, spoteczne i terytorialne zardbwno na poziomi regionalnym, jak i krajowym.
Sytuacja ta sprawia, ze skuteczna strategia rozwoju gospodarki europejskiej jest obecnie
jeszcze bardziej pilna. Zaréwno w kontekscie ogromnej luki migdzy nowymi krajami
cztonkowskimi a dotychczasowymi ,,starymi” cztonkami WE, jak rowniez mi¢dzy Stanami
Zjednoczonymi a Starym Kontynentem.

Dzialania podejmowane przez instytucje Wspolnotowe'' na podstawie TWE maja na celu
wzmocnienie spdjnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej w celu wsparcia
harmonijnego, zrdwnowazonego 1 trwalego rozwoju Wspolnoty. Dzialania te, w latach 2007 —
2013, beda podejmowane dzigki finansowemu wsparciu pochodzacego z:

1) Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
2) Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),

3) Funduszu Spodjnosci (FS),

4) Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI),

. . , - 12
5) innych instrumentéw finansowego wsparcia “.

10 Zob. Glabicka K., Grewinski M., Europejska Polityka Regionalna, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2003,
s. 17-30.

' Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, art. 2, 3, 158.

12 Przyktadowo nalezy tu wymieni¢ nastepujace fundusze: Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju

Obszarow Wiejskich, Europejski Fundusz Rybotowstwa oraz inicjatywy: JEREMIE (Joint European Resources



Przedsigwzigcia podejmowane w ramach wymienionych instrumentéw obejmuja, na

poziomie krajowym i regionalnym, realizacj¢ nast¢pujacych celow:
1) konwergencja,
2) konkurencyjnosc regionalna i zatrudnienie,
3) europejska wspoipraca terytorialna.

Cel konwergencja bedzie obejmowat w latach 2007 — 2013 panstwa cztonkowskie i regiony
opoznione w rozwoju. Regionami kwalifikujacymi si¢ do finansowania z funduszy
strukturalnych w ramach celu konwergencja sa regiony odpowiadajace poziomowi 2 wspdlne;j
klasyfikacji jednostek terytorialnych (NUTS 2)", w ktorych produkt krajowy brutto (PKB) na
mieszkanca mierzony parytetem sily nabywczej 1 obliczony na podstawie danych Wspolnoty
za okres 2000-2002, wynosi mniej niz 75 % $redniej wspolnotowej'!, w sktadzie 25 panstw
cztonkowskich.

Regionami kwalifikujacymi si¢ do finansowania z Funduszu Spojnosci sa cale terytoria
panstw cztonkowskich, ktérych dochdéd narodowy brutto (DNB) na mieszkanca, mierzony
parytetem sity nabywczej i obliczony na podstawie danych Wspdlnoty za okres 2001-2003,
wynosi mniej niz 90 % sredniego DNB w skladzie 25 panstw cztonkowskich. Dodatkowym
warunkiem jest tutaj wymdg opracowania i realizacji programu zmierzajacego do spetnienia
warunkow konwergencji gospodarczej w obszarze finansow publicznych.

Cel konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie bgdzie obejmowac terytorium Wspolnoty
poza obszarem objetym celem konwergencja. Kwalifikowanymi regionami sa tutaj regiony
objgte celem 1 w okresie programowania 2000-2006, ktére nie spetniaja juz regionalnych
kryteriow kwalifikowalnosci do celu konwergencja 1 ktoére korzystaja ze wsparcia
przejsciowego, jak rowniez wszystkie inne regiony Wspdlnoty.

Cel europejska wspolpraca terytorialna ma obejmowac regiony polozone przy granicach
ladowych lub morskich, obszary wspotpracy transnarodowej zdefiniowane w zwiazku z
dzialaniami popierajacymi zintegrowany rozw0j terytorialny 1 wspieranie wspotpracy

miedzyregionalnej oraz wymiang do§wiadczen.

for Micro to Medium Enterprise), JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions),
JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas).

3 Zob. Rozporzadzenie WE nr 1059/2003. NUTS (skrot od fr. Nomenclature des Unites Territoriales
Statistique, ang. Nomenclature of Units for Territorial Statistics) - statystyczne jednostki terytorialne
wprowadzone we Wspolnocie w 1988, do celow realizacji polityki regionalnej. Wedtug tych jednostek zbierane
sa dane statystyczne przez Europejski Urzad Statystyczny, oraz wedlug nich dzielone sa $rodki funduszy
pomocowych Unii.

* Regiony poszkodowane przez efekt statystyczny zwiazany z obnizeniem $redniej wspolnotowej po
rozszerzeniu Unii Europejskiej maja z tego powodu korzystaé ze znacznego wsparcia przejsciowego w celu
zakonczenia procesu ich konwergencji. Udzielanie tej pomocy ma zakonczy¢ si¢ w 2013 r. i nie by¢ przedtuzone
o kolejny okres przejsciowy.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Skr%C3%B3t
http://pl.wikipedia.org/wiki/J%C4%99zyk_francuski
http://pl.wikipedia.org/wiki/J%C4%99zyk_angielski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_Europejska
http://pl.wikipedia.org/wiki/1988
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Polityka_regionalna&action=edit
http://pl.wikipedia.org/wiki/Europejski_Urz%C4%85d_Statystyczny
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Fundusze_pomocowe_Unii_Europejskiej&action=edit
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Fundusze_pomocowe_Unii_Europejskiej&action=edit

Polska w latach 2007-2013 w cato$ci zostanie objgta celem konwergencja polityki
regionalnej 1 polityki spdjnosci WE. Polska w catosci speinia kryterium zakwalifikowania sig
do tego celu, poniewaz charakteryzuje si¢ wyraznie nizszym od 75% Sredniego poziomu
UE25 PKB per capita we wszystkich regionach", przy czym 5 sposrod 16 wojewodztw
Polski (gltownie na obszarach wschodnich tj. lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
swigtokrzyskie oraz warminsko-mazurskie) to najbiedniejsze regiony catej WE. (Cechuje je
m.in. najnizszy poziom PKB na mieszkanca w calej WE).

Kolejne rozszerzenie Wspdlnoty Europejskiej sprawilo, ze niejednorodnos$¢ oraz problemy
w zakresie spdjnosci staly si¢ jeszcze bardziej wyraziste. Populacja WE zwigkszyta si¢ o ok.
20%, lecz europejski PKB wzrost jedynie o 5%. Nowe panstwa cztonkowskie charakteryzuja
si¢ silnymi dysproporcjami. Populacja w regionach, w ktérych PKB per capita jest nizszy niz
75% WE powigkszyta si¢ z 73 min do 123 miIn. To sprawia, ze osiagnigcie celow lizbonskich
w nowym skladzie 27 panstw cztonkowskich bedzie zdecydowanie wigkszym wyzwaniem
niz w przypadku poprzedniego sktadu cztonkowskiego. Dotyczy to zwlaszcza celow w
zakresie polityki zatrudnienia, ochrony §rodowiska oraz naktadow na badania i rozwoj. Jako
pozytywny aspekt nalezy jednak wskaza¢ szybki wzrost gospodarczy oraz wzrost
produktywnosci w nowych panstwach czlonkowskich w ostatnich 3 latach, co w

konsekwencji przyczynia si¢ do szybszego niwelowania luki rozwojowe;.

II. Cele Lizbonskie w polityce spéjnosci

W procesie osiagania celu rzeczywistej konwergencji gospodarczej, dzialania finansowane
w ramach polityki spojnosci, zgodnie z deklaracjami Rady Europejskiej i Rady UE powinny
koncentrowa¢ si¢ na wspieraniu trwatego wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia, z
uwzglednieniem odnowionej Agendy Lizbonskiej.

Na szczycie Rady Europejskiej (RE) w marcu 2005 roku dokonano wnikliwej refleksji na
temat Strategii Lizbonskiej'®. RE wyraznie podkreslita, ze nalezy zwiekszyé stopien
identyfikacji z celami nowej Agendy Lizbonskiej na nizszym poziomie. W realizacj¢ procesu
nalezy zaangazowa¢ podmioty szczebla regionalnego i1 lokalnego oraz partnerow

spotecznych. Rada Europejska uznata za niezwloczne wzmocnienie Strategii Lizbonskiej oraz

15 Sredni PKB per capita dla Polski wynosi ok. 46 % $redniej unijnej. Zrodto: News Release, 73/2004, Eurostat.
'® Konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli (22 i 23 marzec 2005 r.).



nowe ukierunkowanie priorytetow na wzrost gospodarczy oraz zatrudnienie. Srodkami
realizacji tych priorytetow ostatecznie staty si¢'’:

1) budowanie gospodarki opartej na wiedzy,

2) innowacje, nowe technologie informacyjne i komunikacyjne,

3) sprzyjanie wzrostowi zatrudnienia,

4) inwestycje w kapitatl ludzki,

5) sprzyjanie przedsigbiorczos$ci na ré6znym szczeblu oraz dostep do kapitalu podwyzszonego
ryzyka.

W  realizacje wyzej] wymienionych priorytetow w najwigkszym stopniu bedzie
zaangazowana polityka spdjnosci WE. W tym celu EFRR, EFS, FS, EBI oraz inne
wspolnotowe instrumenty finansowego wsparcia polityki spdjnosci maja przyczyniaé si¢ we
wlasciwy dla siebie sposob, do osiagnigcia glownych priorytetow Wspolnoty.

Cel konwergencja, jako zasadniczy priorytet funduszy strukturalnych — podstawowego
narzgdzia polityki spdjnosci — ukierunkowany jest na przyspieszenie koherencji najstabiej
rozwinigtych panstw cztonkowskich 1 regionéw poprzez poprawe warunkow sprzyjajacych
wzrostowi gospodarczemu oraz zatrudnienia. Poprawa ta ma nastgpowac dzigki:

1) zwigkszaniu ilosci i poprawie jakosci inwestycji w kapital rzeczowy i ludzi,
2) sprzyjaniu innowacyjnosci,
3) budowaniu spoteczenstwa opartego na wiedzy,
4) tworzeniu kultury myslenia, w ktorej zdolno$¢ adaptacji do zmian gospodarczych i
spotecznych jest elementem przewagi konkurencyjne;.
Innymi, waznymi narz¢dziami realizacji celu konwergencji sa: ochrona i poprawa jakosci
srodowiska naturalnego oraz zwigkszanie wydajnosci administracji.

Cel konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie, podobnie jak konwergencja ma sprzyjaé
wzrostowi gospodarczemu. Gléwny akcent polozony jest tutaj na zwigkszaniu
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionoéw, jak rdwniez zatrudnienia poprzez ekstrapolacje
zmian w S$rodowisku gospodarczym i spotecznym. Gléwnymi S$rodkami realizacji celu
konkurencyjnos¢ sa:

1) zwigkszanie ilo$ci i poprawa jakos$ci inwestycji w kapitat rzeczowy 1 ludzi,
2) sprzyjanie innowacyjnosci,

3) budowanie spoleczenstwa opartego na wiedzy,

"7 Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspédlnoty dla spéjnosci,
(Dz.U.U.E. L291 z 21 pazdziernika 2006 r.).



4) sprzyjanie przedsigbiorczosci,
5) rozwd] rynkow pracy sprzyjajacych integracji spolecznej oraz zdolno$ciom
adaptacyjnym pracownikow.
Cel Europejska wspotpraca terytorialna, ukierunkowany na umacnianie wspOtpracy
transgranicznej, osiagnigty ma zosta¢ poprzez rozwoj inicjatyw lokalnych i regionalnych.
Dostgpne zasoby finansowe przeznaczone na zobowiazania funduszy w okresie 2007 —
2013 wynosza 308 041 000 000 EUR wedhig cen roku 2004,' zgodnie z podziatem

zawartym w tabeli numer 1.

Tabela 1. Roczny podzial srodkéw z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci w
latach 2007 — 2013 na pomoc w ramach polityki spojnosci WE (w euro wg cen
2004 — bez uwzglednienia 2 % rocznej indeksacji)

Rok | Kwota

2007 | 42 863 000 000
2008 | 43 318 000 000
2009 | 43 862 000 000
2010 | 43 860 000 000
2011 | 44 073 000 000
2012 | 44 723 000 000
2013 | 45342 000 000

Zrédto: Zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS oraz FS, (Dz.U.U.E. L210 z 31 lipca 2006 r.)

Wypetniajac cel osiagnigcia rzeczywistej konwergencji okre§lony w TWE, dzialania
wspierane $rodkami przeznaczonymi na polityke spdjnosci koncentruja si¢ na promowaniu
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i zatrudnienia zgodnie z
zalozeniami wyznaczonymi w odnowionej Strategii Lizbonskie;j.

Zgodnie z gtownymi celami polityki spdjnosci finansowanymi przez fundusze strukturalne
oraz Fundusz Spdjnosci podziat $rodkéw finansowych migdzy celami: konwergencja,
konkurencyjnos¢ oraz wspolpraca terytorialna, dokonuje si¢ w taki sposob, aby osiagnac
znaczaca koncentracje na regionach objg¢tych celem konwergencja.

Catkowite zasoby zarezerwowane na cel konwergencja wynosza 81,54% zasobow

funduszy, tj. 251 176 631400 EUR". 70,51% (tj. 177 104 642 800 EUR?’) zostaje

'® Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.,..., art. 18, ust.1.



przeznaczone na finansowanie regionéw odpowiadajacych poziomowi NUTS 2. Wszystkie
polskie regiony poziomu NUTS 2 tj. 16 wojewddztw w calosci zostaty zakwalifikowane do

pomocy strukturalnej w ramach celu konwergencja.

Rys. 1. PKB na 1 mieszkanca w 2003 r. w stosunku do sredniej UE25
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Zrédto: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy i zatrudnienie -
Narodowa Strategia Spodjnosci, dokument przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 1 sierpnia 2006 r.,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006.

W ramach celu konwergencja umieszczona zostala rowniez pomoc finansowa pochodzaca z
Funduszu Spdjnosci majaca wspomagaé realizacj¢ programow zmierzajacego do spetnienia
warunkow konwergencji gospodarczej w obszarze finanséw publicznych. Na realizacj¢ tego
celu zarezerwowano 23,22% $rodkéw tj. 58 323 213 811 EUR™.

Pozostate 6.27% celu konwergencja przeznaczone zostanie na wsparcie przejsciowe oraz
specjalnego przeznaczenia.

Zasoby zarezerwowane na cel konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie wynosza 15,95 %
zasobow funduszy, tj. 49 132 539 500**. 78,86 % (tzn.: kwota 38 742 477 688 EUR) na
finansowanie regiondw nie objgtych celem konwergencja oraz pomoca przejsciowa. Pozostate
21,14% w celu konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie zarezerwowano na wsparcie

przejSciowe oraz specjalnego przeznaczenia.

1 Rozporzadzenie méwi o kwocie 251 163 134 221 euro (sic!).
2% Rozporzadzenie moéwi o kwocie 177 083 601 004 euro (sic!).
21 Rozporzadzenie moéwi o kwocie 58 308 243 811 euro (sic!).
22 Rozporzadzenie mowi o kwocie 49 127 784 318 euro (sic!).



Laczna kwota §rodkow finansowych zarezerwowana w budzecie ogdlnym UE na lata 2007
— 2013 na realizacje celu konwergencja oraz celu konkurencyjno$¢ — w komponentach
najbardziej majacych sprzyja¢ budowaniu gospodarki opartej na wiedzy wyniesie ok. 215 mld
euro. Zaktadajac, ze panstwa cztonkowskie w ramach prywatnego i publicznego finansowania
gospodarki wiedzy wydatkuja podobna taczna kwotg, to gospodarka europejska z 27
panstwami cztonkowskimi bedzie dysponowaé kwota ok. 430 mld euro wciagu najblizszych
7 lat. To czy uda si¢ spozytkowaé te zasoby na realizacj¢ postulatéw Strategii Lizbonskiej,
bedzie uzaleznione od jakosci tworzonych regulacji dotyczacych procesu wdrazania oraz

wykorzystywania instrumentéw finansowego wsparcia Wspdlnoty.

III. Strategiczne wytyczne Wspolnotowe dla spéjnosci na lata 2007-2013

Zapisy traktatowe dotyczace kohezji wcielane beda w zycie poprzez konkretne programy i
instrumenty majace sprzyja¢ spojnosci spolecznej i gospodarczej. Waznym dokumentem
Wspdlnotowym urzeczywistniajacym ideg spdjnosci, nawiazujacym wprost do postulatow
Strategii Lizbonskiej jest Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie

> Dokument ten jest podstawa

strategicznych wytycznych Wspolnoty dla spojnoscei.”
kolejnych, tym razem, krajowych dokumentéw uscislajacych cele spdjnosci w kontekscie
celow lizbonskich. Dokumenty te okreslane sa jako narodowe strategiczne ramy odniesienia.

Strategiczne wytyczne Wspolnotowe dla spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialne;
(SWWS), okreslaja indykatywne ramy interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 Funduszu Spojnosci z uwzglednieniem
innych polityk Wspolnoty. SWWS podkreslaja bardzo wyraznie potrzebg coraz wigkszej
identyfikacji z celami nowej Agendy Lizbonskiej na nizszym poziomie, obejmujacym
podmioty szczebla regionalnego i lokalnego oraz partnerow spolecznych. Przechodzenie na
coraz nizsze poziomy implementacji zatozen strategii lizbonskiej poprzez narzedzia polityki
spojnosci ma zagwarantowac bardziej efektywna alokacje strumieni finansowych w
dziedzinach, ktore z punktu widzenia Agendy sa priorytetowe. Dotyczy migdzy innymi
budowania gospodarka oparta na wiedzy.

W Strategicznych wytycznych Wspdlnotowych podkre§la si¢ réwniez, ze skuteczna

realizacja programu budowania konkurencyjnej, opartej na wiedzy gospodarki europejskiej

2 Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspélnoty dla spéjnosci,
(Dz.U.U.E. L291 z 21 pazdziernika 2006 r.).
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przy wykorzystaniu narze¢dzi polityki spdjnosci mozliwa jest jedynie w warunkach stabilnosci
makroekonomicznej i reform strukturalnych na poziomie krajowym. Ponadto za wazne uznaje
si¢ tworzenie warunkow sprzyjajacych inwestycjom, ciaglego budowania i ulepszania
mechanizmow rynku wewngtrznego, reform administracyjnych, dobrego zarzadzania,
budowaniu klimatu sprzyjajacego dziatalnosci gospodarczej oraz dostgpnosci sity roboczej o
wysokich kwalifikacjach. Stad wszelkie narzedzia dyscyplinujace polityke gospodarcza
panstw czlonkowskich uznaé¢ nalezy za bardzo pomocne w budowaniu europejskiej

gospodarki wiedzy?*.

IV. System wdrazania zalozen polityki spdjnosci w Polsce w latach 2007-2013

System wdrazania zatozen polityki spdjnosci bedzie opieral si¢ na szeregu dokumentow
programowych”. Dokumenty te ukladaja sic w pewna hierarchi¢, w ramach ktorej zapisy
dokumentow najistotniejszych, o strategicznym charakterze sa uszczegdtawiane i
sprowadzane na praktyczny poziom operacyjny przez dokumenty je uzupehniajace.
Dokumenty, na bazie ktérych bedzie realizowane wsparcie dla spojnosci beda obejmowaé?®:
1. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i
zatrudnienie”,

2. Strategia rozwoju kraju®,

3. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko®”,
4. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka™,
5. Program Operacyjny Kapitat Ludzki’’,

6. Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej™,

Do narzedzi tych zaliczy¢ nalezy: Ogolne Wytyczne Polityki Gospodarczej, Procedure nadmiernego deficytu
budzetowego, Pakt Stabilnosci i Wzrostu.

¥ Precyzyjne zaprogramowanie pomocy i sporzadzenie dokumentéw programowych stanowi warunek formalny
korzystania z instrumentéw finansowego wsparcia WE. [lo$¢ sporzadzanych dokumentow i tryb ich konsultacji z
KE uzalezniony jest przed wszystkim od wielkos$ci kraju cztonkowskiego i wysokosci pomocy, ktéra ma by¢
udzielona. Zob. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., ustanawiajqce przepisy
ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spojnosci, (Dz.U.U.E. L210 z 31 lipca 2006 r.).

% Wszystkie dokumenty sa w fazie przygotowywania. Musza zosta¢ przediozone KE, ktéra podda je ocenie w
konteks$cie spojnosci z zatozeniami Strategii Lizbonskiej oraz polityki spojnosci.

7 Dokument przyjety przez Rade Ministrow 29 listopada 2006 r., na przefomie 2006 i 2007 roku przekazany
KE. Polska jako czwarty kraj, po Austrii, Grecji i Lotwie wystata dokument do negocjacji.

¥ Dokument zaakceptowany przez Rade Ministrow 29 listopada 2006 .

¥ Dokument przyjety przez Rade Ministrow 29 listopada 2006 .

%% Dokument przyjety przez Rade Ministrow 19 grudnia 2006 .

*! Na dzien 30 grudnia 2006 r. dokument zaakceptowany przez Rade Ministrow w wersji z 29 listopada 2006 r.
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7. Programy Operacyjne Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,
8. Program Operacyjny Pomoc Techniczna,

9. 16 Regionalnych Programow Operacyjnych,

10. dokumenty programowe Inicjatyw Wspdlnotowych,

11. uzupehienia Programéw Operacyjnych,

12. podreczniki wdrazania, instrukcje wypetniania wnioskow, itp.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia®’

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS i
FS, Rada Europejska na poziomie Wspolnoty przygotowata strategiczne wytyczne w sprawie
spdjnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej, okre$lajace ramy interwencji funduszy, z
uwzglednieniem innych polityk Wspdlnoty. Na podstawie zapisow Strategicznych
Wytycznych Wspdlnoty Polska opracowata Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-
2013 (NSRO), ktore integruja gléwne priorytety Wspolnoty z priorytetami polskimi,
uwzgledniajac jednoczesnie zapisy Krajowego Programu Reform, odpowiadajacego na
wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
stanowia podstawe do programowania interwencji EFRR, EFS oraz FS.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost
gospodarczy 1 zatrudnienie okre$la dzialania o charakterze rozwojowym, jakie rzad polski
zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie promowania trwalego wzrostu
gospodarczego, wzrostu konkurencyjnos$ci oraz wzrostu zatrudnienia.

Obok celu strategicznego NSRO zakladaja realizacje szeregu celow szczegdtowych,
wynikajacych przede wszystkim z wyzwan Strategii Lizbonskiej, sa to m.in.:

1) tworzenie warunkow dla utrzymania trwalego 1 wysokiego tempa wzrostu gospodarczego,
poprzez budowanie gospodarki, w ktorej wiedza bedzie gtownym czynnikiem wzrostu,

2) wzrost zatrudnienia poprzez rozwdj kapitalu ludzkiego oraz spotecznego,

3) budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, majacej podstawowe znaczenie dla

wzrostu konkurencyjnosci Polski i jej regionow.

32 Na dzien 30 grudnia 2006 r. dokument zaakceptowany przez Rade Ministrow w wersji z 25 lipca 2006 r.

¥ Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie,
Narodowa Strategia Spojnosci, dokument zaakceptowany przez Rad¢ Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r.,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2006.
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Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko®

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko zgodnie z Narodowa Strategia Spéjnosci,
stanowi jeden z programdw operacyjnych bedacych podstawowym narzedziem do osiagnigcia
zatozonych w niej celow przy wykorzystaniu §rodkéw Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Cecha charakterystyczna PO Infrastruktura i Srodowisko
jest integralne ujecie problematyki podstawowej infrastruktury, ktora obejmuje infrastrukturg
techniczng 1 zasadnicze elementy infrastruktury spotecznej. Punktem wyjscia dla tak
zakre$lonego zakresu programu jest zasada maksymalizacji efektow rozwojowych,
uwarunkowana komplementarnym potraktowaniem sfery technicznej i spotecznej w jednym
nurcie programowym i realizacyjnym. Dziatania w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko sa
komplementarne do dziatan realizowanych w ramach 16 regionalnych programéw
operacyjnych, a takze innych programéw operacyjnych przygotowanych na lata 2007-2013,
tj. Innowacyjna Gospodarka, Kapital Ludzki, Rozwdj Polski Wschodniej oraz programow
Europejskiej Wspolpracy Terytorialne;.

PO Infrastruktura i Srodowisko jest waznym instrumentem realizacji odnowionej Strategii
Lizbonskiej, a wydatki na cele priorytetowe UE spelniajace kryteria okreslone w art. 9 ust. 3
rozporzadzenia nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spdjnosci 1 uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 3 stanowia w ramach programu
66,6% calosci wydatkow.

Na realizacj¢ Programu na lata 2007-2013 zostanie przeznaczonych ponad 36 mld euro. Z
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej bedzie pochodzito 27 848,3 mln euro (w tym ze srodkéw
Funduszu Spojnosci — 21 511,06 miln euro tj. 77%, oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego — 6 337,2 mln euro tj. 23%). Ostateczny ksztalt Programu uzalezniony bgdzie
od negocjacji z Komisja Europejska.

PO Infrastruktura i Srodowisko jest najwiekszym programem w historii polityki regionalnej
1 polityki spojnosci WE. Zawiera 17 priorytetow. W realizacj¢ programu zaangazowanych
bedzie wiele instytucji publicznych, w tym siedem ministerstw. W obecnym ksztalcie
programu skupia si¢ gldwnie na problemach sektorowych, w niewielkim zakresie podejmuje

problemy horyzontalne.

** Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, dokument przyjety przez Rade Ministrow 29 listopada 2006,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2006.
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Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka™

Podstawowym $redniookresowym dokumentem Wspolnotowym, do ktérego zatozen odnosi
si¢ Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO 1QG) jest rowniez Strategia Lizbonska.
Z kolei dokumentem krajowym, do ktérego bezposrednio odnosi si¢ PO IG, sa Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia. Program wydaje si¢ by¢ komplementarny z: 16
Regionalnymi Programami Operacyjnymi, PO Rozw¢j Polski Wschodniej, PO Kapitat
Ludzki.

PO IG ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia spoOjnosci interwencji w ramach zakresu
odpowiedzialnosci ministrow wtasciwych do spraw gospodarki, nauki i informatyzacji.
Dzigki temu powstanie mozliwos¢ dostosowania oferty sektora nauki do potrzeb
przedsigbiorstw, co przyczyni si¢ do zwigkszenia transferu nowoczesnych rozwiazan do
gospodarki. W efekcie uzyskanej synergii powstanie dodatkowy impuls pozwalajacy
przyspieszy¢ tempo wzrostu gospodarczego oraz stworzy¢ stabilne podstawy diugotrwatej
konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Wszystkie priorytety Programu maja na celu wspieranie szeroko rozumianej
innowacyjno$ci — obejmujacej dziatania zaré6wno o charakterze naukowym, technicznym,
organizacyjnym, jak i finansowym czy handlowym. Interwencja w ramach Programu bedzie
obejmowata zar6wno bezposrednie wsparcie dla przedsigbiorstw, instytucji otoczenia biznesu
oraz jednostek naukowych $wiadczacych przedsigbiorstwom ustugi o wysokiej jakosci, a
takze wsparcie systemowe zapewniajace rozwoj srodowiska instytucjonalnego innowacyjnych
przedsigbiorstw.

W ramach PO IG wspierane beda dziatania z zakresu innowacji produktowej, procesowe;j
(ustugowej) oraz organizacyjnej w sektorach produkcyjnych i ustugowych, ktére w sposob
bezposredni lub posredni przyczyniaja si¢ do powstawania i rozwoju innowacyjnych
przedsigbiorstw. W kontekscie osiagania celow NSRO oraz PO IG, wspierana i promowana
bedzie innowacyjnos¢ na poziomie co najmniej krajowym i/lub miedzynarodowym (okre§lana
jako innowacyjno$¢ srednia 1 wysoka). W ramach PO IG nie bedzie wspierana innowacyjnos¢
na poziomie lokalnym lub regionalnym. Tego rodzaju innowacyjno$¢ bedzie wspierana i
promowana w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych oraz PO Rozwoj Polski
Wschodnie;j.

Laczna wielko$¢ publicznych srodkow finansowych zaangazowanych w realizacje PO 1G w

latach 2007-2013 wyniesie okoto 9,7 mld euro, z czego ze $srodkow UE bedzie pochodzito ok.

3 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, lipiec
2006r.
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8,3 mld euro. Okoto 97% calosci $rodkow w ramach PO IG zostanie przeznaczonych na
kategorie interwencji objgte tzw. zasada ,,earmarkingu”, czyli zostanie przeznaczone na

osiagnigcie celow Strategii Lizbonskie;j.

Program Operacyjny Kapital Ludzki®

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) stanowi kolejny element systemu
realizacyjnego Narodowej Strategii Spojnosci 2007 — 2013, ktorej celem strategicznym jest:
przyspieszenie rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, wzrost zatrudnienia oraz
zwigkszenie spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej z krajami Unii Europejskie;.

Cel strategiczny bedzie osiagany poprzez realizacj¢ celow horyzontalnych, wynikajacych
przede wszystkim z wyzwan Strategii Lizbonskiej, Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty
oraz wnioskow z analizy stabych i mocnych stron polskiej gospodarki, a takze stojacych
przed nia szans i zagrozen.

Laczna wielkos$¢ srodkéw finansowych zaangazowanych w realizacje PO KL w latach 2007
— 2013 wyniesie 13,7 % calo$ci $rodkéw przeznaczonych na realizacje Programéw
Operacyjnych, tj. ok. 9 550 mln EUR. W ramach tej kwoty wielkos$¢ alokacji z EFS wyniesie
ok. 8 120 mIn EUR, a wktad krajowy stanowi¢ bgdzie ok. 1 430 mIn EUR. Poziom krajowego
wspotfinansowania zostatl oszacowany na poziomie minimalnym tj. 15 %.

W ramach Programu 70 % alokowanych srodkow zostanie przeznaczonych na wsparcie
realizowane przez regiony, za§ pozostale 30 % $rodkow bedzie wdrazane sektorowo przez
odpowiednie resorty. Okoto 50% calo$ci srodkéw w ramach PO KL zostanie przeznaczonych

na finansowanie realizacji celow wynikajacych ze Strategii Lizbonskie;j.

Zakonczenie

Wiele niezaleznych ocen pokazuje, ze Wspolnotowa Polityka Spojnosci w latach 2000-2006
miata znaczacy wplyw na ksztalttowanie makroekonomicznych fundamentéw gospodarki
europejskiej, zwlaszcza w mniej rozwinigtych regionach. Polityka spojnosci wywoluje efekty
mnoznikowe w rozwoju Wspdlnoty europejskiej jako catosci. Pomagajac mobilizowac
potencjal rozwojowy regiondw, przyczynia si¢ do poprawy réwnowagi Trozwoju
gospodarczego jak rowniez przyczynia si¢ do zwigkszenia potencjalnej stopy wzrostu

gospodarczego we Wspdlnocie.

36 Program Operacyjny Kapital Ludzki, dokument zaakceptowany przez Rade Ministrow 29 listopada 2006,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2006.
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Podstawowym dokumentem strategicznym spajajacym zatozenia odnowionej Strategii
Lizbonskiej z polityka spojnosci w latach 2007-2013 sa Strategiczne Wytyczne Wspolnoty®”.
W ramach nowych wytycznych, Komisja Europejska na podstawie zalecen Rady
Europejskiej, zaproponowata bardzo silne ukierunkowanie dziatan interwencyjnych polityki
spdjnosci na cele odnowionej Strategii Lizbonskiej, w tym wspieranie budowy gospodarki
wiedzy.

Aby WE osiagngla cele okreslone w Lizbonie, wszystkie regiony — a zwlaszcza te, w
ktorych wystgpuje najwigkszy potencjal wzrostu wydajnosci i zatrudnienia — maja swoja rolg
do odegrania. Dotyczy to bezposrednio wszystkich polskich wojewddztw.

Mimo, ze nowa wieloletnia perspektywa finansowa, tym samym okres programowania
polityki regionalnej 1 polityki spdjnosci rozpoczat si¢ 1 stycznia 2007, tylko nieliczne kraje
cztonkowskie podjely w 2006 roku negocjacje z Komisja na temat zbieznosci swoich
programow operacyjnych z zatozeniami wytycznych dla spojnosci WE.

W prawie w kazdym krajowym programie operacyjnym, jaki bgdzie realizowany w
najblizszych 7 latach, sformutowano szereg celow, a w ich ramach kilkadziesiat priorytetow,
ktére beda przyczynia¢ si¢ do budowania nowej jakosciowo gospodarki.

Gléwnym polskim programem operacyjnym ukierunkowanym na budowanie gospodarki
wiedzy bedzie Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka. Program ten ma stac sig
podstawowym nowym tacznikiem wspotpracy naukowcoéw 1 przedsigbiorcow. Cigzar
nawiazywania wspOlpracy zostal przeniesiony na §wiat biznesu. Okoto 40 proc. srodkow w
ramach PO Innowacyjna Gospodarka przeznacza si¢ na bezposrednie wsparcie
przedsigbiorcow, 11 proc. trafi do instytucji otoczenia biznesu, 20 proc. do sfery B+R.
(Badania 1 Rozw¢j). Blisko 100% wydatkoéw zaplanowanych w PO IG przeznaczonych begdzie
na cele zwiazane z realizacja Strategii Lizbonskie;.

Drugim waznym narzgdziem realizacji Strategii Lizbonskiej jest Program Operacyjny
Kapitat Ludzki. W ramach PO KL wsparciem objgte zostana obszary zwigzane m.in. z
zatrudnieniem, edukacja, rozwojem potencjatu adaptacyjnego pracownikéw i przedsigbiorstw.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wszystkich podstawowych — nowych dokumentéw
konstytuujacych Polityke Spdjnosci — mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze do 2010 nie uda sig
osiagna¢ ambitnych celow lizbonskich. Ale instytucje wspolnotowe wciaz podejmuja nowe
przedsigwzigcia (nowe programy, inicjatywy), redefiniuja inne polityki, by za kilkanascie lat

UE wciaz byla konkurencyjnym gospodarczo regionem $wiata.

37 Polityka spojnosci wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspolnoty, 2007-
2013, Komunikat Komisji, COM (2005)0299, Bruksela 05.09.2005.
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